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APRESENTATCAD

No momento em que entrou em vigéncia a Lei Federal n. 12.305, de 2 de agosto de 2010,
instituindo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, tornou-se perceptivel o estabeleci-
mento de um novo marco ambiental.

Essa Politica estabelece, de modo sinqgular, diretrizes modernas e inovadoras de gestao e
gerenciamento dos residuos solidos. Com isso, poderd ser aberto espago para a constru-
¢do de solugbes com potencial para a geragcéo de novos negécios, emprego e renda.
Nesse sentido, o livro Logistica reversa de residuos sélidos vem contribuir para a dis-
seminagdo de informagbes inerentes a essa Politica, com énfase no tema da logistica
reversa e de seus reflexos para o setor produtivo, tendo em vista o desafio da articulacdo
produtiva e da construgcdo empreendedora que remontam ao tema.

Desde o primeiro momento, muitos sindicatos patronais filiados a Fiep foram protago-
nistas no esfor¢o conjunto para engajar a inddstria do Estado nesse importante tema.
Esses sindicatos tém realizado muitos desafios para a estruturacdo dos planos setoriais
de logistica reversa no Parand, observando as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Boa leitural

Edson Luiz Campagnolo
Presidente da Federacao das Industrias no Estado do Parana.

A logistica reversa surgiu como um instrumento de desenvolvimento econémico
e social, caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destina-
dos a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdélidos ao se—tor empresarial
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final, ambientalmente adequada.

Assim, este livro visa contextualizar o instrumento da logistica reversa no espaco
e no tempo, de modo a apresentar as melhores solucées para o incremento desse
sistema no Brasil.

A obra apresenta um histoérico dos problemas relacionados a residuos sélidos no
mundo. Posteriormente, aborda com detalhes as experiéncias do instrumento de
logistica reversa em diversos paises, no Brasil e no Parand.

Além disso, com base nos objetivos de desenvolvimento sustentdvel, apresenta
sugestées para o aperfeicoamento dos sistemas de logistica reversa no Brasil.
Sdo disponibilizadas informagées baseadas em critérios técnicos e ambientais
para entidades publicas, privadas, pesquisadores, estudantes e para a sociedade

em geral.

José Antonio Fares
Diretor Regional do Senai e Superintendente do IEL e do Sesi no Parana.



PRETFATCIO

As organizacdes estao, em consequéncia das pressdes crescentes, cada vez
mais preocupadas com os seus impactos ambientais. Pretendem ter uma ati-
tude de antecipacao a potenciais acidentes ambientais, contribuindo de forma
positiva para a sustentabilidade.

O uso eficiente dos recursos ndo renovaveis se tornou uma preocupacao fun-
damental para as administracdes de empresas em todos os setores de ativida-
de. A reducdo das perdas e a otimizacao do uso desses recursos contribuem
para minimizar os riscos de escassez e para melhorar as condicdes ambientais,
assegurando a eficiéncia produtiva e garantindo as necessidades vitais e a
qualidade de vida das populagdes, assim como o desenvolvimento socioeco-
némico do pafs.

Com essa publicacédo, os autores fazem um recorte direto e objetivo do ins-
trumento de logistica reversa aplicada aos residuos solidos, apresentando os
problemas advindos da gestdo desses residuos.

O estudo aponta que o0 modelo, ora posto, requer aperfeicoamentos, motivo
pelo qual inova ao apresentar sugestdes que caminham nesse sentido, trazen-
do implicagdes ao poder publico e ao setor produtivo, com base nos objetivos

de desenvolvimento sustentavel.

Esse trabalho foi realizado com um olhar atento as questdes ambientais, sociais
e econdmicas. A primeira etapa do estudo contextualiza o instrumento de
logistica reversa aplicado a gestao de residuos solidos para, depois, apresentar
e adentrar em modelos que perpassam pelo pioneirismo europeu e 0s ensaios
nos Estados Unidos e no Canada.

Ao explorar o tema no Brasil, cria paralelo a Lei Federal n. 12.305, de 2 de agosto
de 2010, esmiucando as implicagbes legais trazidas pelo instrumento da logfsti-
ca reversa a cada um dos elos da cadeia produtiva, no principio da responsabili-
dade compartilhada, com especial destaque ao modelo paranaense.

Por fim, apresenta sugestdes de acdes que acreditamos possam colaborar para
o0 aperfeicoamento deste modelo de gestdo de residuos pautado no instrumen-
to da logistica reversa e no principio da responsabilidade compartilhada.
Assim, o que este texto pretende é fornecer um conjunto de informacdes ne-
cessarias a todos 0s que necessitam conhecer o que é um sistema de logistica
reversa, suas implicacdes legais e, na gestao empresarial, entender as nuances
de sua criacdo e o escopo de seu objetivo.

Irineu Roveda Junior

Superintendente Areas Corporativas do Sistema Fiep
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SUMARIO EXECUTIVO

A logistica reversa aplicavel aos processos de gestao de residuos sélidos é
um instrumento que se torna essencial ao desenvolvimento sustentavel. O
retorno do residuo pds-consumo ao setor produtivo evita o consumo de
matérias-primas virgens e diminui os riscos de contaminacdo ambiental.
Do ponto de vista social, a atividade de logistica reversa gera novos em-
pregos ao criar canais de distribuicao reversos. Economicamente, possibi-
lita a reciclagem e comercializacdo desses novos produtos gerando novas
oportunidades de negdécios. Culturalmente, cria uma responsabilidade
individual pelo residuo gerado e proporciona um comprometimento
maior pelo gerador.

A presente obra tem o objetivo de informar e chamar a atencdo do
poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil para as obrigacoes
advindas da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, sobretudo no que diz
respeito a logistica reversa, demonstrando o papel dos atores sociais no
processo de engajamento em prol do eficiente sistema de gestao e na
destinacao correta daquilo que hoje se chama “lixo".

Para tanto a estrutura do presente estudo busca inicialmente contextuali-
zar a logistica reversa como instrumento de gestao, para posteriormente
relatar os problemas advindos do “lixo’, fazendo um histérico do avanco
de seu gerenciamento e tracando um paralelo nos modelos aplicados ao
redor do mundo, do Brasil e do Estado do Parana.

A obra é orientada no sentido de apresentar sistemas de logistica reversa
aplicados ao redor do mundo, dando especial énfase ao modelo alemao,
para em seguida apresentar em que contexto se insere na lei federal brasi-
leira e, mais especificamente, do modelo adotado no Estado do Parana.

Por fim, apresenta sugestoes para o aperfeicoamento dos sistemas de
logistica reversa, alinhado aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
discutidos na Conferéncia Rio+20.

EXECUTIVE SUMMARY

Reverse logistics applicable to solid waste management processes is an essen-
tial tool for sustainable development. The return of the post-consumer waste
to the productive sector avoids the consumption of virgin raw materials and
reduces the risks of environmental contamination. The social point of view,
the reverse logistics activity generates new jobs by creating reverse distribution
channels. Economically, it enables the recycling and marketing of these new
products, generating new business opportunities. Culturally, it creates an indi-
vidual responsibility for the waste generated and provides a greater commit-
ment by the generator.

The present work has the objective of informing and drawing the attention of
public, the productive sector and civil society to the obligations arising from
the National Solid Waste Policy, especially regarding reverse logistics, demons-
trating the role of social actors in the process of the efficient management
system and in the correct destination of what is now called “junk’.

In order to do so, the structure of the present study initially seeks to contextuali-
ze reverse logistics as a management tool, to the problems arising from ‘garba-
ge, making a history of the progress of its management and drawing a parallel

in the models applied around the world, in Brazil and the State of Parand.

The work is oriented towards the presentation of reverse logistics systems
applied around the world, with special emphasis on the German model, in
order to present in what context it is inserted in the Brazilian Federal Law and,
more specifically, the model adopted in the State of Parand.

Finally, it presents suggestions for the improvement of reverse logistics systems,
in line with the sustainable development objectives discussed at the Rio + 20
Conference.

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS
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1.

INTRODUCAQ

Atualmente, observa-se uma tendéncia em transferir as responsabilidades
do poder publico para as cadeias produtivas da coleta, transporte e desti-
nacao final de resfduos.

A transferéncia de responsabilidade alinhada ao principio da logistica re-
versa vém incrementando o reaproveitamento de materiais e a criacdo de
uma economia circular, trazendo ganhos que estimulam, cada vez mais,
novas iniciativas e esforcos em desenvolvimento, melhoria dos processos e
reinsercao dos produtos em novos ciclos de vida.

O retorno do produto, ou parte dele, ao setor produtivo evita o consumo
de matérias-primas virgens e diminui os riscos de contaminacao ambiental.

Do ponto de vista social, a atividade de logistica reversa gera novos empre-
gos ao criar canais de distribuicdo reversos. Economicamente, possibilita a
reciclagem e comercializacdo desses novos produtos, gerando emprego
e renda. Culturalmente, cria uma responsabilidade individual pelo residuo
gerado e proporciona um cuidado maior pelo usudrio. A logistica reversa
aplicavel aos processos de gestao de residuos sélidos é um instrumento
que se torna essencial ao desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, os desafios impostos pela Politica Nacional de Residuos Solidos
envolvem toda a sociedade brasileira na busca de alternativas que possi-
bilitemn a mudanca de habitos. A Lei Federal n. 12.305/2010 e o Decreto
Regulamentador n. 7.404/2010 representaram uma verdadeira mudanca
sociocultural em gestao de residuos solidos.

Essa Lei criou diversas inovacbes como: os acordos setoriais, a logistica
reversa, a responsabilidade compartilhada e a participacdo de catadores
no processo de coleta seletiva. Estabeleceu, ainda, a elaboracao de planos
nacionais, estaduais e municipais de gerenciamento de residuos, além da
criacdo de um sistema de informacdes e da proibicao dos lixoes.

Entretanto, essas mudancas nao surgiram aleatoriamente. A Lei Federal n.
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi objeto
de intenso debate durante vinte anos, no Congresso Nacional.

Durante esse periodo, o volume de residuos gerados em todo o Pafs, se-
gundo o IBGE (2011), passou de 100 mil ton./dia para 260 mil ton./dia, um
acréscimo de 2,6 vezes, motivo pelo qual da necessidade preemente de
adotar medidas que pudessem reduzir os impactos ambientais e aproveitar
as oportunidades representadas pela reutilizacdo, reciclagem e tratamento

dos residuos ora descartados, de modo a atender aos anseios da sociedade,
que buscavam sistemas operacionais mais eficientes de gestao dos residu-
0s solidos.

E nesse cenario que se insere o conceito de responsabilidade compartilhada,
na qual é imputado aos fabricantes, distribuidores, importadores, comercian-
tes, poder publico e consumidores atribuicoes efetivas na gestao dos residuos.

Ja a logistica reversa, entendida como a obrigatoriedade de devolucéo de
bens e produtos, apds 0 seu CoNsuMo, para reaproveitamento No proces-
so produtivo ou para destinacdo ambientalmente adequada, surgiu como
principio orientador exigido pela nova legislacao. Os produtos de alto risco
para o meio ambiente e a salide como: eletroeletrénicos, lampadas, pneus,
pilhas, baterias, lubrificantes e embalagens em geral foram objeto de espe-
cial atencdo por parte da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No estado do Parand, essa gama de produtos foi ampliada por forca de
Editais de Chamamento e por uma oética mais restritiva das implicacdes dos
novos modelos de gestao que, oportunamente serao discutidos.

Entre os principios da responsabilidade compartilhada e da logistica rever-
sa, surge um importante instrumento operacional, ou seja, os acordos seto-
riais ou termos de compromisso, que permitem que esses atores definam,
conjuntamente, como sao estruturados os sistemas de logistica reversa que
permitem a exequibilidade dos novos modelos de gestao.

Diante disso, é importante estar atento a intensa movimentacao que ocor-
re nessa area, bem como as suas implicacdes para o poder publico, o se-
tor produtivo e a sociedade civil, uma vez que demonstram ndo apenas
obriga¢es, mas novas oportunidades de negdécios atreladas as diferentes
cadeias de reaproveitamento e reciclagem de materiais.

A presente obra tem a finalidade de informar e chamar a atencdo do poder
publico, do setor produtivo e da sociedade civil para as obrigacdes advin-
das da Politica Nacional de Residuos Solidos, sobretudo no que concerne
a logistica reversa, demonstrando o papel dos atores sociais no processo
de engajamento em prol do eficiente sistema de gestdo e na destinacao
correta daquilo que hoje se chama “lixo”.

Assim, a estrutura da presente obra busca, inicialmente, contextualizar a
logistica reversa como instrumento de gestao para, posteriormente, relatar
0s problemas relacionados ao “lixo’, fazendo um histérico do avanco de sua
gestao e tracando um paralelo nos modelos aplicados ao redor do mundo,
no Brasil e no estado do Parana.

A obra é orientada no sentido de apresentar modelos mundiais de logistica re-
versa, dando especial énfase ao sistema alemé&o para, em seguida, discutir as im-
plicacdes do modelo brasileiro e, mais especificamente, do modelo paranaense.

Por fim, busca apresentar sugestoes para o avanco dos sistemas de logistica
reversa, alinhado aos objetivos de desenvolvimento sustentavel, discutidos
na Conferéncia Rio+20.

13
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LOGISTICA REVERSA

Um dos maiores desafios da gestdo ambiental no mundo contemporaneo
é o rastreamento de um produto desde o inicio do seu ciclo de vida até o
fim da sua vida util. Esse rastreamento indica momentos adequados para a
utilizacdo de ferramentas de gestao, tais como a reciclagem e o reaprovei-
tamento de materiais, reduzindo o impacto ambiental que esses produtos
podem trazer para 0 meio ambiente.

Advindo disso, surge a logistica reversa como instrumento de desenvol-
vimento econémico e social, caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos ou, ainda, outra destinacao final, ambien-
talmente adequada.

FORNECEDOR INDUSTRIA

Q&C\CLAGEM

RETORNO DO
MERCADO

20
1ZAGH

CLIENTE

CONSUMIDOR

Figura I:

Diagrama Simplificado da Logjistica
Reversa

Fonte: (BRASIL, 2010a apud IPEA, 2012).

Dados trabalhados 2018.

Leite (2003) afirma que existem dois pontos modificadores basicos da logfs-
tica reversa: o primeiro, de origem ecoldgica, com manifestacdes dos mais
diversos setores da sociedade (Organizacdes nao governamentais - ONGs,
associacdes, cidadaos, consumidores) e o segundo, de origem governa-
mental, que se apresenta nas mais diferentes formas (normas, legislacao,
incentivos fiscais ou outros beneficios). Esses fatores influenciam algumas
condic¢des do fluxo dos materiais, alterando a forma como os produtos re-
tornam ao mercado.

De acordo com RLG (2007), que desenvolve pesquisas da logistica reversa
em varias universidades de todo mundo, as principais razdes que levam as
empresas a utilizar a logistica reversa sao: legislacdo ambiental, que forca as
empresas a retornarem seus produtos a origem e a cuidarem do tratamen-
to necessario; beneficios econdémicos do uso de produtos que retornam
ao processo de producao, ao invés dos altos custos do correto descarte do
lixo; e a crescente conscientizacao ambiental dos consumidores.

De forma a viabilizar a logistica reversa exigida pela Politica Nacional de Re-
siduos Solidos, todas as partes relacionadas ao processo devem contribuir
para o encaminhamento dos produtos em fim de vida Util a reciclagem ou
destinacao final, ambientalmente adequada.

A legislacdo obriga os fabricantes, importadores, distribuidores e comer-
ciantes de: agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso; pilhas e
baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; e produtos ele-
troeletronicos e seus componentes a:

= Investir no desenvolvimento, fabricacdo e colocacdo no mercado de
produtos aptos a reutilizacao, reciclagem ou outra forma de destina-
¢do, ambientalmente adequada, e cuja fabricacdo e uso gerem a menor
quantidade de residuos solidos possivel.

= Divulgar informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos.

= Assumir o compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o municipio, participar das acdes previstas no plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos, no caso de produtos
ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

15
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LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS
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Figura 2:

Diagrama simplificado da Logistica
Reversa

Fonte: (BRASIL, 2010b). Dados traba-
lhados de 2018.

Cabe, ainda, aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes to-
marem todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e a ope-
racionalizacéo do sistema de logjistica reversa podendo, entre outras medidas:

= Implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas.
= Disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis.

= Atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A logistica reversa foi estendida aos produtos comercializados em em-
balagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produ—tos e em-
balagens. Além das embalagens, outras tipologias de residuos ndo con-
templadas pela Lei Federal n.12.305/2010 tiveram ensaios de adesao ao
instrumento da logistica reversa. Medicamentos, residuos da construcdo
civil, moveis inserviveis, poliestireno, poliuretano, dentre outras tipologias,
experimentam movimentos nesse sentido.

Para o pleno funcionamento desses sistemas, ha necessidade de estabele-
cer critérios e atribuicdes a cada um dos elos da cadeia de logistica reversa.
Assim, o papel do consumidor é o de efetuar, apds o uso, a devolucdo de
seus produtos e embalagens aos comerciantes ou distribuidores apds o
uso. Aos comerciantes e distribuidores compete efetuar a devolucdo dos
produtos e embalagens reunidos ou devolvidos aos fabricantes ou aos im-
portadores. Por sua vez, os fabricantes e os importadores devem dar des-
tinacdo, ambientalmente adequada, aos produtos e as embalagens reuni-
das ou devolvidas, sendo o rejeito encaminhado para a disposicdo final,

(( ——0 )
1 1
- +
|- O J
PILHAS E BATERIAS PRODUTOS
ELETRONICOS

ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e, se houver, pelo plano
municipal de gestao integrada de residuos solidos.

Ainda no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de ma-
nejo de residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de ges-
tdo integrada de residuos sélidos:

= Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizéveis
e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de ma-
nejo de residuos sélidos;

= [Estabelecer sistema de coleta seletiva.

= Articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar
0 retorno, ao ciclo produtivo, dos residuos solidos reutilizaveis e recicla-
veis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.

= Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compro-
misso, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial.

= Implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e
articular com os agentes econémicos e sociais formas de utilizacdo do
composto produzido.

= Dar disposicédo final, ambientalmente adequada, aos residuos e rejeitos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de resi-
duos sélidos.

Se, ao longo desse processo, o titular do servico publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compro-
misso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de res-
ponsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comercian-
tes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens, as acdes
do poder publico serdo devidamente remuneradas na forma previamente
acordada entre as partes.

O grande desafio da logistica reversa reside no custo associado a opera-
cionalizacao do sistema em um palfs de extensao continental e com suas
complexas particulares logisticas.

F sabido que qualquer sistema que seja estabelecido incorrerd em maiores
dispéndios, ora tratados como custos, quando apreciados sob a ética pu-
ramente econdmica, ora encarados com investimento necessario para um
mundo sustentavel.

Um olhar mais atento e consciente a essa questao indica que o aparente
aumento de custo ndo configura, de fato, um aumento, mas sim a antecipa-
cao de custos que incorreriam no futuro para remediar o impacto negativo
ao meio-ambiente causado pelo descarte inadequado de residuos.

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS
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A HISTORIA DOS

RESIDUQS SOLIDOS

A historia dos resfiduos solidos esta ligada ao processo da evolucao huma-
na. Quando deixamos de ser ndbmades e comecamos a nos fixar no territo-
rio, passamos a conviver com os residuos gerados.

Nos primeiros conglomerados humanos, os residuos sélidos eram lancados
diretamente nas ruas ou nas proximidades das casas. Como reflexo do cres-
cimento destes nucleos populacionais e por motivo de higiene, as pessoas
comecaram a encaminhar os residuos para espacos situados fora dos limi-
tes da cidade ou distante o suficiente para ndo incomodar no dia a dia do
lugar, de acordo com orientacdes dos administradores locais.

No século XIV, a peste negra e outras epidemias decorrentes dos problemas
de salubridade obrigaram os nobres e senhores feudais a intervirem na co-
leta e na disposicao final dos niicleos mais populosos.

A conjectura de que os restos produzidos pelos seres humanos poderiam
gerar sofrimento fisico e psiquico comecou a gerar medo na populacéo.
Essa associacdao a doenca, a miséria, a sujeira e a morte levou a um estigma
social da questao.

Assim, ja na época medieval, existiam catadores, chamados de trapeiros,
que eram pessoas excluidas socialmente e que trabalhavam nos aglome-
rados de lixo, em busca de produtos descartados para que pudessem ser
reutilizados.

A partir do inicio do século XVIII, em Lisboa, comecaram a surgir as pri-
meiras regras para normatizar o descarte. Principiou-se pela proibicao de
lancamento e despejos nas ruas, através de edital relacionado a regras de
higiene. A evidéncia de que resto de comida era uma fonte de alimentos
para os ratos, um dos principais vetores de doencas, fez com que se am-
pliassem os sistemas de limpeza.

J&no final do mesmo século, surgiram as primeiras usinas de triagem em Bu-
careste e em Munique, onde os catadores garimpavam artigos valiosos que
podiam ser revendidos ou reutilizados, criando, assim, ainda que antiquadas,
nocoes do que hoje entendemos como reaproveitamento de materiais.

Outras mudancas, na forma de interacao entre a humanidade e os residuos
solidos, ocorreram com a Revolucao Industrial, a qual permitiu, principal-
mente apods a Segunda Guerra Mundial, a ampliacédo da produtividade e da
densidade urbana, o desenvolvimento dos meios de transportes, a evolu-
cao do comércio internacional e o advento de novos materiais.

Esses pontos de inflexdo causaram uma profunda transicdo no consumo e
posterior descarte dos produtos. A aquisicdo de bens de consumo e suas
consequéncias deixaram de ser um assunto estritamente ligado a sobrevi-
véncia material, tendo reflexos em questdes subjetivas.

Devido a constatacdo de que os residuos eram uma fonte de degradacao
do meio ambiente, no final da década de 1960, passou-se a considerar a
problematica do lixo como uma questdo ambiental. Esse foi um momento
de intensa mobilizacdo popular contra as guerras, a favor das liberdades e
direitos pessoais e pela preservacdo ambiental. Um dos frutos desse peri-
odo é o Partido Verde, nascido na Tasmania, Australia, em 1972, com forte
vocacao de defesa as causas ambientais.

A preocupacao com a finitude dos recursos e com a poluicdo do meio am-
biente culminou com a reorganizacéo estrutural dos governos, refletida na
criacao das primeiras divisdées e departamentos de meio ambiente e na
elaboracao das primeiras legislacdes, disciplinando a matéria.

Como outra resposta a essa preocupacao, 0s palses comecaram a orga-
nizar encontros intergovernamentais para discutir a questao do desenvol-
vimento humano, tal como a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Além
disso, com o adensamento humano nas cidades, a questdo urbana foi se
tornando tema especifico de discussdes de ambito internacional como em
Vancouver, em 1976, e em Istambul, em 1996, com as conferéncias da Or-
ganizacao das Nacdes Unidas (ONU).

O nucleo da ONU, onde se discute a questdao dos assentamentos huma-
nos, chama-se HABITAT. Em 1976, no HABITAT |, as discussdes giraram em
torno do rapido e cadtico processo de urbanizacao a que a maior parte do
mundo vinha assistindo. Os planos de acdes propostos para a resolucao
desse problema versaram sobre investimentos em planejamento urbano e
intervencao publica para assegurar equilibrio demografico entre as zonas
rural e urbana. Com a constatacao de que o processo de urbanizacao era
inexoravel, as questdes focaram no sentido de como tornar as cidades sus-
tentaveis.

O Encontro em Istambul aconteceu somente quatro anos depois da Confe-
réncia Rio-92, no Brasil, quando a ONU, pela primeira vez, promoveu a discus-
sdo sobre a relacao entre meio ambiente e desenvolvimento, o que resultou
na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente
- (Cnumad), na qual a questdo dos residuos também foi abordada.
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Temos como resultado da Conferéncia Rio-92 os seguintes instrumentos:
a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente, a Declaracao de Principios so-
bre o Uso das Florestas, a Convencao das Nacdes Unidas sobre Diversidade
Biolodgica, a Convencao das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e a
Agenda 21.

Na Declaracdo do Rio, o principio 14 aborda a questdo da transferéncia de
residuos entre nacoes, sugerindo cooperacao entre os estados membros,
visando a“desestimular ou evitar o deslocamento e a transferéncia a outros
estados de quaisquer atividades e substancias que causem degradacao
ambiental”

Na Agenda 21, o capitulo 21 versa sobre 0 manejo, ambientalmente sauda-
vel, dos residuos solidos e questdes relacionadas aos esgotos. Nesse capitu-
lo, sdo delineadas as quatro principais dreas de programa relacionadas aos
residuos, que devem ser sequidas como diretrizes prioritarias: i) reducao; ii)
potencializacdo do reuso; iii) reciclagem; e iv) destino final, ambientalmente
adequado, e ampliacdo da cobertura do servico.

No mesmo documento, como diretrizes cientificas e tecnoldgicas, indica-se
a formatacdo de material sobre questdes “tais como a integracdo do plane-
jamento do uso das terras para estabelecimento humano com o depdsito
dos residuos’, evidenciando as relagcdes entre planejamento urbano, meio
ambiente e residuos sélidos.

Nesse cenario, estudos comecaram a analisar a gestdo dos residuos sélidos
em nivel global, comparando indicadores de todas as regides mundiais e
indicando a eficiéncia de cada modelo de gestado, face ao percentual de
reciclagem dentro do volume total de residuos gerados.

O Banco Mundial elaborou um relatério que indica que da geracao de re-
siduos solidos mundial, 44% sao gerados na Uniao Europeia, Austrdlia, Ca-
nada e Estados Unidos, ficando claro que a quantidade de lixo gerado esta
diretamente relacionada ao poderio de consumo da populacao local. Essa
afirmacao se confirma com a indicacdo de que apenas 5% de residuos soli-
dos sao gerados na Africa, regido com baixo indice de poder de consumo.
Desse relatério foram extraidos os dados expostos na figura a seguir.

SUL DA ASIA

ORIENTE MEDIO E
NORTE DA AFRICA

LESTE EUROPEU
E ASIA CENTRAL

AMERICA LATINA
E CARIBE —

LESTE DA ASIA
E PACIFICO

ORGANIZAGAO PELA
COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Figura 3:

Geragdo Mundial de Residuos
Solidos.

Fonte: (WORLD BANK GROUP, 2012)

Nesse mesmo relatério, o Banco Mundial indica a geragao de residuos per capita por regido, refor-
¢ando por meio dos nimeros expostos na tabela 1, que o consumo e a consequente geragao

REGIAG GERAGCAO MUNDIAL DE RESIDUOS SOLIDOS PER CAPITA POR REGIAO (KG/CAPITA/DIA)
MAIS BAIXA MAIS ALTA MEDIA [ méba |
30

Africa 0.09 0.65
Sul da Asia 044 43 0.95
Oriente Médio e Norte da Africa 0.29 2.1 1.1
Leste Europeu e Asia Central 0.11 142 1.1
América Latina e Caribe 0.16 5.7 1.1
Leste da Asia e Pacifico 1.10 37 22
Organizagao pela Cooperagao 0.12 5.1 045

e Desenvolvimento Econdmico

Tabela 1:
Geracdo Mundial de Residuos Sélidos.

Fonte: (WORLD BANK GROUP, 2012)
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PAPEL

O estudo ainda demonstra a composicao gravimétrica dos residuos sélidos
em todo o mundo, evidenciando que, aproximadamente, 50% dos residuos
gerados mundialmente tém capacidade de serem reutilizados ou recicla-
dos, enquanto que a outra metade da fracdo é de residuos organicos.

METAL

e

OUTROS /

Analisando esses cendrios e os indicadores absolutos da geracao de resi-
duos solidos urbanos no mundo, pode-se concluir que o volume de lixo
gerado estd diretamente relacionado aos indicadores de populacao urba-
na, desenvolvimento econdmico e a capacidade de consumo de cada ha-
bitante (poder aquisitivo).

Isso fica claro na figura 5, que retrata os 10 maiores geradores mundiais de
residuos solidos, demonstrando que a equacao desenvolvimento econo-
mico, capacidade de consumo e numero de habitantes reflete diretamente
no volume de lixo gerado.

Principais Geradores de Residuos Sélidos Urbanos (ton. /dia)

ORGANICO

Figura 4:

Composicao Gravimétrica dos Resf
duos Sélidos em nivel mundial

Fonte: (WORLD BANK GROUP, 2012)

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

| ‘ ‘ ' 520548

Figura 5:
Principais Geradores de Residuos

Sélidos Urbanos (toneladas/dia)

Fonte: (WORLD BANK GROUP, 2012)

Pautadas nessa equacéo, as projecoes para o ano de 2025, com base no relatério do Banco Mundial,
indicam um crescimento per capita na geracao de residuos sélidos de, aproximadamente, 20%
incentivados por padrdes nao sustentaveis de consumo, conforme mostra a tabela abaixo.

cEciio PROJECAO PARA 2025
POPULACAO PROJETADA LIXO URBANO PROJETADO
|| TotAL(MILHOES) | URBANA (MILHOES) | PERCAPITA (KG/DIA) | TOTAL (TON./DIA)

Africa 1.152 518 085 441.840
Sul da Asia 1.938 734 0,77 567.545
Oriente Médio e Norte da Africa 379 257 143 369.320
Leste Europeu e Asia Central 339 239 1,5 354810
América Latina e Caribe 681 466 1,6 728.392
Leste da Asia e Pacifico 2124 1.229 1,5 1.865.379
Organizacao pela Cooperagao 1.031 842 2,1 1.742417

e Desenvolvimento Econdmico

Tabela 2:

Projecao da Geracao Mundial de Residuos Sélidos.

Fonte: (WORLD BANK GROUP, 2012)
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4,
EXPERIENCIA DE ALGUNS PAISES EM

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

Este capitulo busca trazer elementos que possibilitem entender, na
cronologia histérica, o avanco da legislacao internacional de residuos
solidos, bem como caracterizar as primeiras nocoes do principio da logistica
reversa como modelo de gestao.

4.1 ALEMANHA

Quando o assunto é residuos solidos, a Alemanha é referéncia na adocao de
medidas destinadas a equacionar os problemas derivados da ma gestao des-
ses residuos. Esse pais partiu de uma politica que previa a coleta dos residuos
gerados e sua simples disposicao final, para aplicar, essencialmente, os prin-
cipios de reducao, reutilizacao e reciclagem, antes do descarte e eliminacao.

O objetivo da politica alema de gestao de residuos sélidos é atingir uma
economia baseada no reaproveitamento de materiais e na reciclagem, com
substancial reducao dos impactos danosos ao meio ambiente. Para tanto, o
foco da gestao esta em uma profunda analise do ciclo de vida dos produ-
tos. Os objetivos dessa politica de residuos foram estabelecidos por meio
da Lei de Minimizacao e Eliminacao de Residuos, de 1986.

A base legal da gestao de residuos sélidos alema esta pautada nas diretivas
da Uniado Europeia, na Lei Federal alem4, nas Leis Regionais dos estados
federados e nos estatutos das autoridades locais titulares dos servicos pu-
blicos de limpeza urbana.

Apoiada nos principios da precaucao, do poluidor-pagador e da responsa-
bilidade compartilhada, esse tipo de gestao tem grande apelo ao sistema
de logistica reversa para sua plena operacionalizacéo.

Com amparo nessa Lei Federal e em seus principios norteadores, foram
editados varios regulamentos setoriais, dentre os quais: de Minimizacao
de Vasilhames e Embalagens, 1991; de Oleos Usados, 1987; e de Solventes,
1989. Todos traziam em seu bojo as primeiras no¢oes acerca do principio
da logistica reversa de residuos, uma vez que incentivavam fortemente a
reinsercao desses produtos, pds-consumo, em novos ciclos de vida, além
de imputarem responsabilidade aos fabricantes pela destinacdo ambien-
talmente adequada.

Advindo do sucesso desses regulamentos, em 1994, foi editada a Lei de
Economia de Ciclo Integral e Gestao de Residuos que substituiu a Lei de
Minimizacao e Eliminacao de Residuos, de 1986. Com essa nova legisla-
cao, ampliou-se a responsabilidade do fabricante a todo o ciclo de vida de
seu produto (principio da precaucéo), que vai desde a fabricacdo, passan-
do pela distribuicdo, comércio e consumidor final, até sua eliminacao. O
fabricante também passa a ser responsavel pela promocao do rateio dos
custos. Esse novo documento serviu como orientador na Politica Europeia
para Gestao de Residuos Sdlidos.

Em complemento, leis e requlamentos disciplinam a responsabilidade do
setor produtivo acerca de embalagens, pilhas e baterias, produtos eletro-
eletronicos, veiculos em fim de vida, éleos vegetais, residuos biodegrada-
veis e residuos de madeira como integrantes do modelo baseado no prin-
cipio da prevencao e no sistema de logistica reversa.

Outro ponto consolidado na legislacdo alema é a hierarquia de residuos so-
lidos com forte apelo ao incremento e inovagao tecnolégica no processo de
gestao e operacao, devendo-se evitar, primordialmente, a geracao de residu-
0s.Em sendo gerados, os residuos devem ser valorizados, na forma de recupe-
racao material (reciclagem) ou valorizacao energética (producao de energia).
Os residuos ndo valorizaveis devem ser destinados de forma ambientalmente
adequada. Essa sistematizacao desenvolveu um intenso processo de busca
por novas solucdes, o qual é chamado na Alemanha de Green Market, gera-
dor de aproximadamente 200.000 empregos e 40 bilhdes de euros.

Um setor que se deve detalhar é o de embalagens. As normas sobre esses
residuos obrigaram os fabricantes e os distribuidores a aceitar a devolucdo
de vasilhames e embalagens e a conduzi-los a uma recuperacdo material
independente, do sistema publico de eliminacdo de residuos, reforcando,
firmemente, o principio de logistica reversa a esse tipo de residuos.

Nesse modelo, foi introduzido no sistema um depdsito compulsorio de
25 centavos de euro para embalagens de bebidas nao reutilizaveis. Essa
medida foi aplicada para todas as bebidas que tinham embalagens nao
ambientalmente amigaveis e teve como objetivo equilibrar a proporcao
de embalagens reutilizadveis no mercado, bem como evitar a introducdo de
embalagens descartaveis.

Nessa seara, os fabricantes e os comerciantes criaram uma sociedade sem
fins lucrativos, a“Duales System Deutschland GmbH - DSD’, a qual se encar-
rega da organizacao da coleta, da selecao e da valorizacdo dos vasilhames
e residuos comerciais. Para se filiarem a DSD, os fabricantes e comerciantes
pagam uma taxa. Os filiados sao identificados pelo ponto verde (Griner
Punkt). Além dessa taxa, os filiados pagam de acordo com o volume das
respectivas embalagens. O sistema dual, como é chamado, deve cumprir
metas fixadas. A partir de 1995, por exemplo, um minimo de 80% de todos
os vasilhames e embalagens deveria ser coletado e, desse total, pelo menos
80% deveria ser valorizado.
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Com medidas como as expostas, a Alemanha tornou-se modelo na gestéo
de residuos sélidos para os demais paises europeus, influenciando direta-
mente para a construcao da base legal europeia através de suas diretivas
orientadoras.

Hoje, com a plena implementacao das medidas adotadas nos ultimos 20
anos, os alemaes partem para o chamado modelo Lixo Zero, no qual os
aterros sanitarios deixam de ter a importancia de outrora, uma vez que o
processo de reaproveitamento de materiais tornou-se tao eficiente, que o
volume de residuos soélidos destinados aos aterros sanitarios passou a ser
infimo, se comparado a outros paises.

4.2 NORMAS E REGRAS DA UNIAO
EUROPEIA EM LOGISTICA REVERSA

A experiéncia alema criou um modelo de gestdo de residuos sélidos para
toda a Unido Europeia. A maior parte dos paises europeus adotou regras
bastante rigidas em relacao aos residuos sélidos, sequindo orientacdes das
Diretivas da Unido Europeia.

A Unido Europeia editou, nas Ultimas décadas, varias normas relativas a re-
siduos solidos, visando proteger o meio ambiente, a saide humana e o
destino adequado dos residuos sélidos gerados, conforme o Anexo |.

4.2.1 Franca

Na Franca, o gerenciamento de residuos é responsabilidade das autorida-
des locais ou entidades por elas autorizadas. A destinacdao dos residuos
domiciliares é de responsabilidade das autoridades locais, enquanto que a
destinacao dos residuos industriais, de transporte e da construcao civil é do
produtor dos mesmos.

Em relacéo aos residuos perigosos, seu gerenciamento é conduzido unica-
mente por empresas privadas. Nao é permitido ao produtor ou detentor de
residuos perigosos a participacdo no gerenciamento desses residuos.

A legislacdo francesa se caracteriza pelo forte engajamento na moderniza-
cao do gerenciamento de residuos solidos. A politica francesa de residuos,
estabelecida em 1975 e modificada em 1992, tem como objetivos princi-
pais:

= Prevenir ou reduzir a producao e a nocividade dos residuos.
= QOrganizar o transporte dos residuos e limita-lo em distancia e volume.

= Valorizar os residuos pela reutilizacdo, reciclagem ou qualquer outra
acao, visando obter energia ou materiais a partir dos residuos.

= Nao admitir, a partir de 1° de julho de 2002, nas instalacdes de disposi-
¢ao, residuos que nao os finais (rejeitos).

No lixo doméstico, a forte presenca de residuos de embalagens reciclaveis,
que representam 30% e 50% de seu peso e de seu volume, respectivamen-
te, tornou necessario seu tratamento de forma especifica. Dessa forma, em
1992, atribuiu-se aos embaladores a responsabilidade pela destinacdo dos
residuos das embalagens de seus produtos, resultantes do consumo do-
méstico, o que veio a reforcar o principio da logistica reversa.

Nessa norma, as empresas tém duas alternativas:

= Adotar um sistema individual de depdsito e retorno autorizado e con-
trolado pelo poder publico (como a Cyclamed para as embalagens de
medicamentos).

= Contribuir para um sistema coletivo que favoreca o desenvolvimento da
coleta seletiva de embalagens, com adesao a uma entidade credencia-
da pelo poder publico.

Na segunda alternativa, as empresas Adelphe e EcoEmballages, ambas com
forte apelo aos principios do compartilhamento de responsabilidades e lo-
glistica reversa com foco direto no consumidor final, fazem um contrato
com as autoridades locais para auxilio técnico e financeiro, de forma a ga-
rantir a coleta seletiva e a reciclagem das embalagens. As que participam
de um sistema coletivo sao, em geral, marcadas pelo ponto verde. Essas
empresas, para 0 ano 2013, tinham a meta de valorizar 90% dos residuos de
embalagens, porém conseguiram atingir o indice de 90,7%.

Existe desde 1994, em relacao as embalagens industriais e comerciais, a
obrigacdo de proceder a sua valorizagcdo. Assim, os detentores de residuos
tém trés possibilidades para isso:

= Valoriza-las nas suas proprias instalacoes, aprovadas para tal.

= (Cedé-las, por contrato, a exploracdo por instalacdes aprovadas para a
valorizacdo de residuos.

= (Cedé-las, por contrato, a um intermediario (registrado na prefeitura para
essa atividade) que assegurara as atividades de transporte, comercializa-
cao e intermediacao.

Os responsaveis pela valorizacao desses residuos nao podem mistura-los a
outros que prejudiquem seu valor. Devem, além disso, colocar a disposicao
dos agentes do Estado todas as informacées sobre o destino dos residuos
de embalagens produzidas ou eliminadas, em suas quantidades e natureza.

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS
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Novas regulamentacdes foram estabelecidas na Franca com vistas a trans-
por a Diretiva Europeia relativa a embalagens e residuos de embalagens
para o direito interno.

Em 1996, foi editada legislacdo sobre os planos de destinacdo de residuos
domiciliares. Ela menciona, especificamente, as embalagens e trata das me-
tas a atingir.

Em 1998, estabeleceram-se regras no que concerne a exigéncias ambien-
tais em termos de concepcao e fabricacdo de embalagens e de niveis de
metais pesados.

Com o propdsito de atingir os objetivos nacionais de reciclagem, foi redu-
zida a taxa de TVA (taxe sur la valeur ajoutée) de 20,6% para 5,5% sobre as
operacoes de coleta, triagem e tratamento de residuos.

4.2.2. Espanha

Igualmente, a Espanha vem desenvolvendo acbes com o objetivo de cum-
prir as regras advindas da Unido Europeia. Assim, foi aprovada a Lein. 10/98,
relativa a residuos, que prevé a elaboracdo de planos nacionais de residuos
e admite a possibilidade de que as entidades locais possam elaborar seus
proprios planos de gestao de residuos urbanos.

Tal Lei ndo se limita a regular os residuos gerados, mas também contempla
a fase anterior a geracao dos residuos, regulando as atividades dos produ-
tores, importadores e comerciantes e, em geral, de qualquer pessoa que
coloque, no mercado, produtos geradores de residuos, contemplando o
principio da logistica reversa.

Com a finalidade de aplicar o principio do poluidor-pagador, a Lei faz recair
sobre o proprio bem, no momento de sua colocacao no mercado, 0s cus-
tos da gestao adequada dos residuos que esse bem gera assim como seus
acessorios, tais como a embalagem.

Dessa forma, o produtor, importador, comerciante, agente ou intermediario
ou qualquer pessoa responsavel pela colocacdo no mercado de produtos
que, com seu uso, convertem-se em residuos, é obrigado a:

= Elaborar produtos ou utilizar embalagens que, por suas caracteristicas
de desenho, fabricacao, comercializacdo ou utilizacédo, favorecam a pre-
vencao da geracao de residuos e facilitem sua reutilizacdo, reciclagem
ou valorizacao de seus residuos ou, ainda, ou permitam sua eliminacao
da forma menos prejudicial a saide humana e ao meio ambiente.

= Assumir diretamente a gestao dos residuos derivados de seus produtos
e participar de um sistema organizado de administracao dos mesmos ou
contribuir economicamente com os sistemas publicos de gerenciamento
deles, de forma a cobrir os custos atribufveis a gestdo desses residuos.

= Aceitar, caso nao se aplique o disposto no item anterior, um sistema de
depdsito, devolucao e retorno dos residuos derivados de seus produtos,
assim como dos préprios produtos fora de uso.

= Informar, anualmente, aos 6rgdos competentes os residuos produzidos
no processo de fabricacao e o resultado qualitativo e quantitativo das
operacdes efetuadas.

No que se refere a embalagens e residuos de embalagens, foi editada a Lei
n. 11/97, que estabeleceu as seguintes metas, a serem cumpridas antes de
30 de junho de 2001:

= Valorizar 50%, no minimo, e 65%, Nno maximo, em peso, da totalidade
dos residuos de embalagens gerados.

= Reciclar 25%, no minimo, e 45%, no maximo, em peso, da totalidade dos
materiais de embalagem que fagam parte de todos os residuos de em-
balagens gerados, com um minimo de 15% em peso de cada material.

= Reduzir,ao menos, 10% em peso da totalidade dos residuos de embala-
gens gerados.

As empresas estao obrigadas a recuperar suas embalagens, uma vez con-
vertidas em residuos, e a dar-lhes um tratamento, ambientalmente adequa-
do. Para tanto, a empresa pode instituir seu préprio sistema de recuperacao
em consonancia com a Lei ou pode aderir a um Sistema Integrado de Ges-
tao - SIG, o qual se encarregara de todo o processo, em conjunto com as
administracoes locais.

No primeiro caso, utiliza-se um sistema de depdsito/retorno, ou seja, 0s
responsaveis pelas embalagens de produtos, os comerciantes de produtos
embalados e os responsaveis pela colocacdo no mercado de produtos em-
balados devem cobrar de seus clientes determinada quantidade de cada
embalagem objeto de transacao e devolver uma quantidade idéntica pela
devolucdo da embalagem vazia. Além disso, essas empresas devem apre-
sentar as autoridades locais um plano de prevencao de residuos, de acordo
com a quantidade de residuos que geram.

As empresas que aderem ao SIG contribuem, economicamente, de acordo
com o numero e o tipo de embalagens colocadas no mercado. Segundo
a citada Lei, as administracoes locais sdo encarregadas de implantar os sis-
temas de coleta e tratamento dos residuos de embalagens. O SIG da o su-
porte técnico as administracdes locais e financia, economicamente, o custo
adicional da coleta seletiva em relacao a tradicional. As embalagens inclui-
das no SIG sdo identificadas mediante o Ponto Verde.

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS
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4.3. CANADA

Nos Ultimos anos, no Canada, tem crescido a consciéncia publica em rela-
¢ao aos problemas do gerenciamento de residuos sélidos.

Em 1989, o Conselho Canadense de Ministros para a Protecao do Meio Am-
biente fixou a meta de reduzir a quantidade de residuos solidos em 50% no
ano 2000. Tomando-se por base 0 ano de 1988, a reducao na quantidade
de residuos soélidos enviados para disposicdo final foi de 13%, em 1992, e
de 23%, em 1994,

Em 1988, aproximadamente, 930kg de residuos sélidos por pessoa eram
dispostos, comparativamente, a 810kg por pessoa, em 1992, e a 715kg, em
1994, demonstrando forte conscientizacdo da populacdo na gestdo ade-
quada dos residuos solidos.

Essa reducdo é resultado de muitas iniciativas do governo, das empresas e
da comunidade e envolveu a introducéo de legislacao, a criacao e o apoio
a programas de infraestrutura e de educagdo, bem como incentivos eco-
nGmMIcos.

No Canada, cada provincia tem autonomia para edicdo de leis e adocéo de
medidas relativas ao meio ambiente, 0 que pode gerar experiéncias bas-
tante diversas.

De forma geral, houve no pais amplas campanhas de educacdo, de modo a
incentivar a populacdo a aderir a programas de coleta seletiva, reciclagem
e compostagem.

Chama a atencgéo o estimulo a compostagem doméstica de residuos orga-
nicos. Em algumas provincias, a compostagem ¢é obrigatdria para cidades
com mais de 50.000 habitantes e, em outras, foi banido o recebimento de
residuos organicos nos locais de disposicao de residuos.

Os residuos domiciliares, comumente mais reciclados, incluem: recipien-
tes de vidro, papel de jornal e outros papéis, papeldo, latas e alguns plasti-
cos. Além disso, ha programas com base nos principios da responsabilida-
de compartilhada e logistica reversa para outros materiais, como: metais,
baterias, veiculos, embalagens de agrotdxicos e eletrodomésticos. Nesse
mesmo discurso, a reciclagem de 6leo usado é obrigatéria em algumas
provincias.

Para determinados tipos de residuos, foi instituido o sistema de depdsito/
retorno (por exemplo, bebidas, baterias, pneus). Vefculos em desuso e ele-
trodomésticos ndo portéteis sdo recolhidos por companhias privadas, me-
diante acordos setoriais de logistica reversa, firmados com as autoridades
locais.

4.4 ESTADOS UNIDOS

A adocdo do conceito de ciclo integral do produto como principal base da
legislacao, referente aos residuos sélidos, ndo tem ocorrido em todos 0s
paises. Os Estados Unidos, por exemplo, tém normas sobre o tema com di-
ferente centralizacdo de enfoque, embora, também lancem mao do princi-
pio do poluidor-pagador ou da responsabilidade compartilhada e logistica
reversa.

Em 1965, foi editada a Lei de Residuos Solidos (Federal Solid Waste Disposal
Act) que, entre outros aspectos, respondeu pelo financiamento de inventa-
rios estaduais de aterros sanitarios e “lixoes”.

Em 1976, essa Lei foi complementada em pontos importantes por meio da
Lei de Conservacdo e Recuperacao (Resource Conservation and Recovery
Act), que procurou criar uma moldura com vistas a assegurar a disposicao
segura dos residuos perigosos. Além disso, remeteu a Agéncia de Protecao
Ambiental (Environmental Protection Agency — EPA) o estabelecimento de
um conjunto de padrées nacionais para a gestdo desses residuos e, tam-
bém, para 0s ndo perigosos.

Em 1984, foram aprovadas emendas a Lei de Conservacao e Recuperacao
relativas a residuos soélidos e residuos perigosos (Hazardous and Solid Was-
te Amendments to the Resource Conservation and Recovery Act). Foram
revistos os critérios referentes aos aterros sanitarios, para assegurar que 0s
aterros municipais que recebiam residuos perigosos de origem domeésti-
ca ou de pequenos geradores fossem gerenciados de forma a proteger a
salde humana e o meio ambiente. Comecou a ser exigida a adocdo de
geradores de programas voltados a reducao da quantidade e toxicidade
dos residuos. Além disso, passou-se a demandar dos Estados a adocao de
programas que incorporassem as revisoes feitas na Lei, os quais seriam ava-
liados, caso a caso, pela EPA. Se o Estado nao se adaptasse aos requisitos
legais, a EPA teria a atribuicao de imp6-los no ambito do Estado.

Na sua forma consolidada ao longo desses anos, pode-se apontar como
conteudo principal da Lei de Residuos Solidos o disciplinamento de uma
politica nacional, definindo as competéncias da EPA e outros agentes em
termos de regulacao e fiscalizagdo e estabelecendo diretrizes nacionais
minimas a serem respeitadas, notadamente no que se refere aos residuos
perigosos. Esse foco nos residuos perigosos cria um diferencial importante
em relacdo, por exemplo, a legislacdo alema.

Ha, ainda, que se fazer mencao a outras duas leis: a de Responsabilidade,
Compensacao e Resposta Ambiental (Comprehensive Environmental Res-
ponse, Compensation and Liability Act - CERCLA) e a de Prevencéo da Po-
luicao (Pollution Prevention Act).
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A primeira Lei entrou em vigor em 1980 e criou um vigoroso programa de
descontaminacao de sitios contaminados por produtos quimicos.

Para financiamento desse programa, criou-se o Superfundo (Superfund
Trust Fund), com recursos iniciais de 1,6 bilhdo de ddlares, aumentados em
1986 para 8,5 bilhdes. Como fontes de recursos, a partir do principio do po-
luidor-pagador, incluiram-se uma série de taxas (environmental tax on cor-
porations, tax on crude oil received at U.S. refineries, tax on petroleum products
imported into the U.S. e tax on certain chemicals), assimm como a recuperacao
dos custos da descontaminacao daqueles que eram os responsaveis pela
contaminagao.

Nos seus mais de vinte anos de aplicacao, o programa ja respondeu pela
descontaminacao de mais de 750 sitios contaminados com residuos peri-
gosos. Atualmente, estdo em andamento reformas para tornar o Superfun-
do eficiente e mais justo, envolvendo, por exemplo, a maior participacdo da
comunidade.

Por fim, mencione-se que em 1990 entrou em vigor a Lei de Prevencao
da Poluicao (Pollution Prevention Act), que estabeleceu uma hierarquia de
métodos preferiveis de gerenciamento para residuos sélidos municipais e
residuos industriais, no qual, novamente, aparecem os principios da res-
ponsabilidade compartilhada e logistica reversa.
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SOLIDOS EXPERIENCIA DO BRASIL

A Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil surgiu no ano de 1989,
quando foi apresentado o Projeto de Lei do Senado Federal n. 354/89, que
dispunha sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte
e a destinacao final dos residuos de servicos de satde. Essa proposta é en-
tendida como a primeira iniciativa, na esfera federal, para a elaboracéo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Tal Projeto de Lei tramitou e, na Camara dos Deputados (Projeto de Lei n.
203/91), adquiriu o perfil de processo legislativo. Em 2006, ocorreu a apro-
vacao de um substitutivo pela Comissao Especial da Politica Nacional dos
Residuos e, em 2007, a proposta do Executivo Federal, que serviu de base
a discussao final para a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
foi submetida a apreciacdo do Plendrio da Camara dos Deputados.

Nos quase 20 anos de tramitacdo daquele projeto inicial, que se viabilizaria
na Politica Nacional de Residuos Sélidos, cerca de 100 projetos relacionados
ao tema foram apensados e tramitaram em conjunto. Tais projetos foram
analisados por comissdes especiais e alguns deles foram considerados in-
constitucionais. Em 2008, foi criado o Grupo de Trabalho na Camara dos
Deputados para viabilizar a deliberacao sobre a matéria.

O consenso serviu de base para que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
fosse aprovada, em junho de 2010, pelo Congresso Nacional, e sancionada,
pela Presidéncia da Republica, na forma da Lei Federal n.12.305, de 2 de
agosto de 2010.

A Lei, em linhas gerais, segue na direcao das diretrizes europeias sobre o
tema. Um dos objetivos citados é o de implantar a gestdo integrada de
residuos solidos. A grande novidade é a introducao da logistica reversa que
amplia as responsabilidades do setor produtivo no processo de gestdo dos
residuos soélidos, tendendo, inclusive, a uma ampliacdo nas parcerias com
0S Municipios.

A capacitacao técnica é colocada como principio e objetivo. Outra virtude
¢ a relevancia dada aos catadores e as diretrizes para apoia-los e incorpora-
-los aos sistemas instituidos. Todavia, a coleta seletiva esta colocada como
um instrumento da politica quando, em nosso entendimento, ela se confi-
gura como uma etapa necessaria dentro do processo de gestao/gerencia-
mento integrado de residuos sélidos.

Evidencia-se a importancia dos Planos de Residuos Solidos, quando os
mesmos aparecem como o primeiro dentre os dezoito instrumentos enu-
merados na Politica Nacional de Residuos Solidos.

Sdo citados seis tipos de planos: o nacional de residuos solidos, os esta-
duais, os microrregionais e os de regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas, os intermunicipais, os de gerenciamento e os Planos municipais
de gestdo integrada de residuos solidos.

A elaboracdo destes planos municipais, segundo a Lei, é condicdo para os
municipios acessarem recursos da Uniao. Dentre os critérios de prioridade
estabelecidos para 0 acesso a recursos, encontra-se o da opgao por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestao de residuos solidos urbanos.

Comparando o art. 19 da Politica Nacional de Residuos Solidos, que trata do
conteudo minimo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Ur-
banos com as exigéncias da Diretiva Europeia n. 98/2008, no mesmo que-
sito, percebem-se semelhancas, entretanto a Lei brasileira define dezenove
itens. A da Unido Europeia dez, onde uma delas é “a definicao da politica
geral de gestao de residuos’, que nao consta na primeira.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos define os “programas de capacita-
cao técnicas voltados para sua implantacao e operacionalizacdo” como um
dos dezenove itens. Em outra exigéncia, sobre metas de reducao, reutiliza-
cao, coleta seletiva e reciclagem, ndo expde a periodicidade dessas metas,
0 que deixa um gargalo no processo de monitoramento e fiscalizacdo do
adimplemento das premissas legais.

Outra critica a Politica Nacional de Residuos Solidos é que no momento
de enumerar as incumbéncias dos Estados nao é citada a questdo da ca-
pacitagcao técnica do ente municipal, deixando subentendido que é papel
do Governo Federal. Um ponto positivo foi a definicao de que, até 2014,
s poderiam ser encaminhados rejeitos (materiais inertes) para os aterros
sanitarios.

O problema é que passado o prazo, nenhum municipio brasileiro conse-
guiu atingir esta meta, sendo irrelevantes os avangos nesse sentido, sobre-
tudo pelo fato do Governo Federal pouco ter auxiliado na disponibilizacao
de instrumentos financeiros para alcancar a meta estabelecida.

O Ministério do Meio Ambiente ficou definido como o coordenador da
implementacao da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Além de definir
responsabilidades, ficaram explicitados os instrumentos e a forma de im-
plantacdo da logistica reversa: regulamentos expedidos pelo poder publi-
Co, acordos setoriais ou termos de compromisso.

No art. 43 do Decreto Regulamentador n. 7.404/2010, que normatizou a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, ficou estabelecida a responsabilida-
de do Governo Federal pela criacdo de programas para melhorar as condi-
¢bes de trabalho de catadores que, no nosso entendimento, deveriam estar
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previstos da esfera municipal, uma vez que é a mais proxima da realidade
local. No mesmo dia, através do Decreto 7.405/2010, foi criado o Programa
Pro-Catador.

Um importante objetivo defendido no capitulo oito da Agenda 21 foi a
incorporacao dos custos ambientais as decisdées dos produtores e con-
sumidores. A Politica Nacional de Residuos Sélidos, quando aprovada, in-
corporou esse avanco por meio dos principios do poluidor-pagador e da
responsabilidade compartilhada, ja incorporadas na legislacdo de outros
paises.

Antes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o principal referencial para a
questao dos residuos sélidos urbanos, na maioria dos estados brasileiros, era
constitufdo pela Politica Nacional de Saneamento, Lei Federal n.11.445/07.
Nela, fica definido que a prefeitura pode contratar/pagar cooperativas sem
licitacdo por servicos. Por conta dessas e outras iniciativas, a participacao
dos catadores na rotina de gestao de Residuos Soélidos Urbanos tem cres-
cido anualmente.

Pela Politica Nacional de Saneamento, o sistema de limpeza urbana e ma-
nejo dos residuos sélidos é definido como: ‘o conjunto de atividades, in-
fraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo
e limpeza de logradouros e vias publicas” No artigo 7.2, da mesma Lei, a
triagem é inserida como atividade do sistema de limpeza. Este deve estar
contido nos Planos de Saneamento, assim como os de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitério e drenagem urbana.

Este principio da “integralidade” aparece em outros momentos da Lei: “in-
tegracdo das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente de recursos
hidricos” e na “articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacéo, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de pro-
tecao ambiental, de promocéo da saude”.

No capitulo IV, art. 19, ficam definidos como instrumento de planejamento
0s “planos” que poderdo ser especificos para cada servico. Na definicdo do
contetdo minimo destes planos, a Lei determina a obrigacao da identifica-
cao das fontes de financiamentos de outros planos correlatos e necessarios
para atingir os objetivos e metas estabelecidos. No mesmo artigo, é escla-
recido que:"exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera
englobar integralmente o territério do ente da federacao que o elaborou”.
E importante salientar o fato positivo da obrigatoriedade de os planos co-
brirem todo o territorio.

A tarifacdo do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
também é tratada no corpo da Lei, questdo polémica no Brasil, pois nao
conta com a adesédo popular e, por esse motivo, explica a atitude da maioria
das prefeituras ndo cobrarem pela atividade.

Finalmente, destacam-se dois objetivos da Lei: “promover alternativas de
gestao que viabilizem a auto sustentacado econdmica e financeira dos servi-
cos de saneamento basico”e a promocao do desenvolvimento institucional
na drea de saneamento basico através do “desenvolvimento de sua orga-
nizacdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos,
contempladas as especificidades locais”.

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Solidos traz em seu bojo uma
série de instrumentos econémicos passiveis de serem utilizados na ges-
tdo/gerenciamento de residuos sélidos. Atualmente, ndo existe uma linha
perene e sistematizada de medidas indutoras especificas para aprimorar a
gestdo de residuos solidos urbanos. O Ministério do Meio Ambiente admi-
nistra o Fundo Nacional de Meio Ambiente, que aplica parte dos recursos
em editais para o setor de residuos solidos.

Além disso, o suporte financeiro pode ser encontrado no Ministério das Ci-
dades, atrelado a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e nos bancos
de fomento regionais.

Assim, pode-se concluir que estas acdes sdo muito timidas se pensarmos
em um pafs com dimensdes continentais como o Brasil, repleto de proble-
mas e com pouco incentivo governamental.

5.1. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
NO BRASIL

Os residuos sélidos urbanos sao constituidos pelos residuos produzidos nas
residéncias, comércio, pequenos geradores, nas atividades publicas e na
varricdo de logradouros e limpeza urbana, cuja gestdo é de competéncia
municipal. Entretanto, segundo a Lei Federal n. 11.445/07, "o lixo origina-
rio de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja responsabilidade
pelo manejo nao seja atribuida ao gerador pode, por decisao do poder pu-
blico, ser considerado residuo sélido urbano”.

Todas as etapas (acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e dis-
posicao final) sdo essenciais na gestao dos residuos solidos, o que torna
importante os momentos do planejamento e da integragdo com outras
politicas setoriais.

Todavia, a regra no Brasil é a desarticulacdo, que provoca um dispéndio
maior de recursos sem o retorno em qualidade. Outra rotina constante no
territério brasileiro é a existéncia do servico de coleta e transporte somente
na sede do municipio. Uma das consequéncias dessa pratica € que 9,59%
dos residuos sélidos urbanos gerados deixam de ser coletadas, tendo um
destino incerto (ABRELPE, 2013).
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Fonte: (ABRELPE, 2013).

Segundo o mesmo estudo da Abrelpe (2013), 189.219 toneladas de lixo eram co-
letadas diariamente no Brasil, sendo que mais da metade desse volume é coletado
na regido sudeste do pais, enquanto que menos de 7% é coletado na Regiao Norte,
conforme indicadores demonstrados na tabela 3.

T B cauncho: e
Norte 1.152 RSU = 0,000208 (POP TOT/1000) +0,608668 12.178
Nordeste 40.021 RSU = 0,000186 (POP TOT/1000) +0,657846 41.820
Centro-Oeste 14.788 RSU =0,000123 (POP TOT/1000) +0,857291 15.480
Sudeste 95.142 RSU = 0,000205 (POP TOT/1000) +0,663336 99.119
Sul 19.752 RSU =0,000215 (POP TOT/1000) +0,635122 20.622
BRASIL 181.288 189.219
Tabela 3:

Quantidade de Residuos Sélidos Urbanos coletados.
Fonte: (ABRELPE, 2013).

Esses indicadores ficam ainda mais claros na tabela 4, que apresenta nimeros de-
talhados por regido e por estado da federacdo. Assim, pode-se perceber a abissal
diferenca de residuos coletados entre Roraima e Sao Paulo.

Enquanto o estado de Roraima coleta 326 toneladas de residuos solidos urbanos
por dia, 0 estado de Sao Paulo coleta 58.752 toneladas no mesmo periodo, ou
seja, um volume 180 vezes maior diariamente.

ESTADOS E DF POPULACAO RSU Coletado por | RSU Coletado
2013 Hab. (Kg/hab/dia) (t/dia)
486

NORTE AC Acre 776463 0,626
AP Amapa 734.996 0,769
AM  Amazonas 3.807.921 0,929
PA  Pard 7.999.729 0,648
RO Rondbnia 1.728214 0,628
RR  Roraima 488.072 0,668
TO  Tocantins 1478.164 0,657
NORDESTE AL  Alagoas 3.300.935 0,731
BA Bahia 15.044.137 0,765
CE Ceard 8.778.576 0,830
MA  Maranhdo 6.794.301 0611
PB  Paraiba 3914421 0,741
PE  Pernanbuco 9.208.550 0,804
Pl Piaul 3.184.166 0,641
RN Rio Grande do 3.373.959 0,759
Norte
SE  Sergipe 2.195.662 0,710
CENTRO-OESTE DF  Distrito Federal 2.789.761 1,551
GO  Goias 6.434.048 0,955
MT  Mato Grosso 3.182.113 0,846
MS  Mato Grosso do Sul 2.587.269 0,896
SUDESTE ES  Esplrito Santo 3.839.366 0,763
MG  Minas Gerais 20.593.356 0,810
RJ  Riode Janeiro 16.369.179 1,268
SP Sdo Paulo 43.663.669 1,346
SUL PR Parana 10.997.465 0,739
RS  Rio Grande do Sul 11.164.043 0,712
SC  Santa Catarina 6.634.254 0,685
BRASIL 201.062.789 0,941

585
3.538
5.187
1.085

326

971
2413
11.506
7.286
4151
2.902
7401
2.042
2.561

1.558
4326
6.146
2.691
2.317
2.931
16.684
20.752
58.752
8.123
7.953
4.546
189,219

Tabela 4:

Quantidade de Residuos Sélidos Urbanos Coletados por

Estados e Distrito Federal
Fonte: (ABRELPE, 2013).

Além disso, os dados indicam que dos 5.570 municipios, 41,7% despejavam seus residuos em
lixdes ou aterros controlados, a maioria deles em cidades com menos de 15 mil habitantes,
em dissonancia ao previsto na norma federal, conforme indicacées da figura 7.

As consequéncias dessa pratica sao graves para o meio ambiente e, por conseguinte, para a
salde publica, decorrente do chorume produzido e dos gases formados pelo processo de
decomposicao da matéria organica, os quais saéo emitidos para o0 ambiente.
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Além disso, os dados indicam que dos 5.570 municipios, 41,7% despejavam
seus residuos em lixdes ou aterros controlados, a maioria deles em cidades
com menos de 15 mil habitantes, em dissonancia ao previsto na norma
federal, conforme indicagdes da figura 7.

As consequéncias dessa pratica sao graves para 0 meio ambiente e, por
conseguinte, para a saude publica, decorrente do chorume produzido e
dos gases formados pelo processo de decomposicdo da matéria organica,
0s quais séo emitidos para o ambiente.
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ATERRO SANITARIO ATERRO CONTROLADO LIXAO

Os numeros timidos no pafs sao fruto, sobretudo, de quatro grandes va-
zios das administracdes publicas municipais. A incapacidade operacional, a
auséncia de desenvolvimento institucional, a insustentabilidade econémi-
co-financeira das operacdes e a escala inadequada dos empreendimentos
inibem a solucéo dos problemas. Os vazios na gestdo de residuos sélidos
urbanos podem ser melhor compreendidos na figura 8:

ESCALA INSUSTENTABILIDADE
INADEQUADA DOS ECONOMICO
EMPREENDIMENTOS FINANCEIRA

AUSENCIA DE
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

INCAPACIDADE
OPERACIONAL

Figura 7:

Destinacéo Final de Residuo Sélido

Urbano - (toneladas/dia)
Fonte: (ABRELPE, 2013).

Figura §8:

Principais vazios da Gestao de
Residuos Sélidos Urbanos

Fonte: (BRASIL, [200-]c). Dados
trabalhados 2018

Outra caracteristica dos residuos solidos urbanos é a possibilidade de
aproveitamento de parte do material descartado. Esse fato leva a prética,
conforme visto anteriormente, no Brasil e em outros paises em desenvolvi-
mento, da catacdo informal de residuos como forma de sobrevivéncia. Os
catadores realizam a segregacdo desses materiais em condicdes precarias,
expondo-se a situacdes de risco ocupacional e de saude.

No Brasil, a composicao dos residuos solidos urbanos é, predominante-
mente, de origem organica, sendo, todavia, incomum o aproveitamento
dessa parcela. Nos grandes centros demograficos, outros componentes do
lixo, tais como papel/papeldo, metais, vidro e plastico, possuem viabilidade
econdmica da reciclagem, que poderia gerar uma receita de R$8 bilhdes de
reais por ano (IPEA, 2010).

O Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef), que comecou a se en-
volver com o problema do lixo em 1994, lancou, em 1999, o programa Lixo
& Cidadania, estimando que havia 300.000 adultos e 45.000 criancas e ado-
lescentes que frequentavam, corriqueiramente, os lixdes do Brasil. Grim-
berg (2004), afirmou que 35 mil criangas e entre 200 mil e 800 mil adultos
catavam residuos nos lixdes e nas ruas brasileiras. O Cempre (2010) trabalha
com o numero de 1 milhao de catadores.

Advindo disso, foi criado, em 2001, o Movimento Nacional dos Catadores
de Reciclaveis, apds o encontro nacional de catadores de papel, em 1999,
que envolveu cerca de 1.300 catadores de 17 estados brasileiros. Com o
intuito de apoiar a categoria, foi criado, em 2003, o Comité Interministerial
da Inclusdo Social dos Catadores de Lixo, com as diretrizes de combate a
fome, erradicacao de lixdes e inclusdo do catador.

Entretanto, independente dos nimeros e das acdes, percebe-se que as infor-
macoes sobre o tema séo precarias e dificeis de serem adquiridas com preci-
sao, dificultando enormemente o planejamento de a¢des efetivas que pos-
sam ser tomadas e planejadas dentro de uma visao holistica do problema.

A Abrelpe (2013) identificou aumento significativo do nimero de cidades
brasileiras que possuem iniciativas de coleta seletiva, que passou de 81
para 3.459, no periodo entre 2004 e 2013. J4, em 2014, apenas 927 munici-
pios tinham coleta seletiva no Brasil (CEMPRE, 2014).

Segundo estudo realizado pela Abrelpe (2013), 66,2% dos municipios da
Regido Centro-Oeste do Brasil ndo possuem iniciativas de coleta seletiva,
ou seja, 2 em cada 3 municipios nao iniciaram o processo de coleta di-
ferenciada dos residuos gerados. O mesmo estudo indica que na Regido
Nordeste e na Regido Norte, 59,6% e 50,5%, respectivamente, nao possuem
iniciativas de coleta seletiva. Apenas nas Regides Sul e Sudeste é que 0s
indicadores sao menos timidos, com 18,1% e 17,4%, respectivamente, de
municipios sem iniciativa de coleta seletiva.
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40,4%

NORDESTE

33,8%
. CENTRO-OESTE
r " 82,6%
" SUDESTE
Figura 9:

Distribuicdo dos Municipios com Iniciativas de
Coleta Seletiva nas regides brasileiras

Fonte: (ABRELPE, 2013).

Ainda que os indicadores mostrem numeros baixos, pode-se perceber que o aumento do nu-
mero de municipios brasileiros com iniciativas de coleta seletiva alavancou os indices de reci-
clagem no Brasil. Os indices de reciclagem de aluminio, aco, papel e papeldo, plastico e de vidro
eram: 36,6%, 34,6%, 43,7%, 19,3% e 20%, respectivamente (IPEA, 2012). Todavia, a recuperacao
de materiais biodegradaveis é irrisoria.
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Figura 10:

Figura 10: Taxa de Reciclagem de Diferentes
Materiais

Fonte: (IPEA, 2012)

80%

Os indices de reciclagem de embalagens de aluminio, aco, papel e papeldo e
de vidro eram: 47,5%, 27,4%, 66,5% e 47% respectivamente (IPEA, 2012). Impor-
tante destacar que o indicador de reciclagem de latas de aluminio é 91,5% no
Brasil, muito em funcao do valor da commodity e de seu apelo social.
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Figura 11:
Taxa de Reciclagem de Embalagens

Fonte: (IPEA, 2012)
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Esses indicadores nos fazem defender a separacao da coleta de residuos
solidos urbanos em secos e molhados para a ampliacao das taxas de re-
ciclagem no Brasil. Eles também refletem que os estudos de composicao
de residuos sélidos urbanos no pais sao comprometidos pela atividade da
catacédo informal.

Ve

5.2. PERSPECTIVAS DA LOGISTICA REVERSA

NO BRASIL

A Politica Nacional de Residuos Solidos abrange todos os tipos de residuos
solidos e define diretrizes, principios e instrumentos fundamentais, como
ciclo de vida do produto e logistica reversa, buscando a coordenacao entre
producdo e consumo consciente, com a responsabilidade compartilhada
na destinacao dos residuos. Cada integrante da cadeia produtiva e os 6r-
gaos governamentais possuem fungdes especificas no manejo e controle
adequado dos residuos solidos.

A diferenciacdo entre residuos e rejeitos reconhece que o residuo solido
tem valor econémico e social, sendo gerador de emprego e renda e pro-
motor de cidadania. J& os rejeitos sdo os “residuos sélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao por pro-
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cessos tecnoldgicos disponiveis e tecnicamente vidveis ndo apresentem
outra possibilidade que nao a disposicdo final ambientalmente adequada’,
de acordo com o art. 3, inciso XV, e art. 9, que estabelecem a hierarquia
de manejo dos residuos solidos, disciplinando a sequéncia I6gica de nao
geracado, reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicao final
adequada dos rejeitos.

— e .
FINAL

No contexto dos Planos de Residuos Solidos de competéncia do setor pri-
vado, o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, que ja era uma exi-
géncia no processo de licenciamento e que precisava ser aprovado pelo
orgao competente do Sisnama, no que tange a sua implantacao, ndo pode
prescindir como solucdo tecnoldgica da inovagdo e competitividade nas
areas de producdo mais limpa, logistica reversa e de recuperacao energéti-
ca dos residuos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos exerce pressdes sobre a cadeia pro-
dutiva, tornando-se mais favoravel para a analise do ciclo de vida do pro-
duto e a construcao de solucdes inovadoras orientadas para a melhoria da
eficiéncia no uso de materiais. Da mesma forma, aponta para a valorizacédo
dos residuos e geracdo de negdcios, para a simbiose industrial e para a
engenharia de materiais, visando a reducdo e melhoria das acdes de res-
ponsabilidade socioambiental das empresas.

5.2.1. Responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos

De acordo com o conceito legal, disposto no art. 3.2, inciso XVII, e reforca-
do no art. 30° da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos representa, em Ultima anali-
se, um regime solidario de complexas atribuicdes que sdo desempenhadas
de forma individualizada e encadeada por todos aqueles que participam,
em maior ou menor grau, do processo produtivo, desde a fabricacdo do
produto até a sua destinacao final.

Figura 12:

Hierarquia de manejo dos residuos sélidos
Fonte: (BRASIL, 2010b). Dados trabalhados 2018

Figura 13:
Cadeia da Logistica Reversa
Fonte: (BRASIL, 2010b). Dados trabalhados 2018

E importante perceber que no ambito da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto, a gestao dos residuos sélidos e seu processo
nao pode ser confundidos com o gerenciamento dos residuos sélidos e
seu processo, como também com o manejo de residuos solidos e seu pro-
cesso, tampouco fundidos seus conceitos e suas responsabilidades.

Observa-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos estabeleceu a res-
ponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, por parte
dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumido-
res no gerenciamento e manejo dos resfduos sélidos e ndo na sua gestao,
uma vez que essa Ultima é de responsabilidade exclusiva do municipio e o
compartilhamento das responsabilidades esta inserido nos diplomas legais
e nos respectivos planos de gestao.

Esta eco-concepcao consiste em integrar os aspectos ambientais desde a
fase da geracdo dos produtos, quer se trate de bens ou de servicos, a fim
de prevenir a producdo de dejetos na sua origem e, também, para facilitar
a reciclagem. Ela constitui o eixo maior de prevencao ou de reducdo na
origem dos impactos ambientais, considerando todas as etapas do ciclo
de vida de um produto: producdo ou extracdo de matérias-primas, fabrica-
cao, transporte, distribuicao, utilizacao e valorizacao, além do tratamento
do produto ja utilizado, de maneira a limitar os impactos do produto sobre
0 meio ambiente.

A Organizacdo pela Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD)
foi pioneira no debate acerca da Entende Producer Responsibility (REP) ou
Principio da Responsabilidade Estendida do Produtor. A REP é uma estra-
tégia destinada a promover a integracao entre os custos ambientais e 0s
produtos ao longo do seu ciclo de vida, para o preco de mercado desses
produtos, sendo que o termo “produtor” é genérico e designa tanto fabri-
cantes quanto importadores e distribuidores.

CONSUMIDORES

OBJETIVOS

COMERCIANTES
E DISTRIBUIDORES

* Reducéo de geracao de residuos sélidos;

* Reducao do desperdicio de materiais;

+ Reducéo da poluicédo;

* Reducdo dos danos ambientais;

« Estimulo ao desenvolvimento de mercado,
producéo e consumo de produtos derivados
de materiais reciclados e reciclaveis.

CADEIA DA
LOGISTICA REVERSA

FABRICANTES
E IMPORTADORES
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A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por
objetivo:

=  Compatibilizar interesses entre 0s agentes econdémicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis.

= Promover o aproveitamento de residuos sélidos dentro da mes—ma ca-
deia produtiva ou de outras.

= Reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a po-
luicdo e os danos ambientais.

= Incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio am-
biente e de maior sustentabilidade.

= Estimular o desenvolvimento de mercado, a producao e o consu—mo
de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis.

= Propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sus—tenta-
bilidade.

= Incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Para fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabri-
cantes, importadores, distribuidores e comerciantes sao resmponsaveis por:

= Investir no desenvolvimento, na fabricacao e na colocacdo no mercado
de produtos que possam, apds o uso pelo consumi—dor, serem reutili-
zados, reciclados ou receberem outra forma de destinacdo, ambiental-
mente adequada, e que a fabricacdo e uso gerem a menor quantidade
de residuos solidos possivel.

= Divulgar informacdes sobre as formas de evitar, reciclar e elimi—nar os
residuos solidos dos seus produtos.

= Recolher os produtos e os residuos apds o uso, bem como dar a desti-
nacao final, ambientalmente adequada, para os pro—dutos sujeitos ao
sistema de logistica reversa.

= Participar das acdes previstas no Plano Municipal de Gestao In—tegrada
de Residuos Sélidos, quando firmados acordos ou ter-mos de compro-
mMisso com o municipio, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sis-
tema de logistica reversa.

Em uma analise individualizada quanto as responsabilidades de cada um
dos elos da cadeia de logistica reversa, fica estabelecido como obrigacdes:

Dos consumidores - art. 33, § 4°, Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010
- Politica Nacional de Residuos Sélidos

Os consumidores deverao efetuar a devolucao, apds o uso, dos produtos e
das embalagens, sujeitos ao sistema de logistica reversa, aos comer—cian-
tes ou distribuidores.

A responsabilidade do gerador de residuos solidos domiciliares termina
com a disponibilizacao adequada para a coleta dos residuos gerados ou
com a devolucéo, no caso dos produtos e embalagens sujeitos ao sistema
de logistica reversa.

Dos comerciantes e distribuidores - art. 33, § 5°, Lei n. 12.305, de 2 de
agosto de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos

Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolucao dos produ-
tos e embalagens, reunidos ou devolvidos pelo sistema de logistica reversa,
aos fa—bricantes ou aos importadores.

Dos fabricantes e importadores - art. 33, § 6°, Lein. 12.305, de 2 de agos-
tode 2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Os fabricantes e os importadores deverao dar destinacéo, ambiental—men-
te adequada, aos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos pelo sis-
tema de logistica reversa, encaminhando o rejeito para a dis—posicao final,
ambientalmente adequada, conforme estabelecido pelo 6rgdo competen-
te do Sisnama e, se houver, pelo Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos.

Do titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos - art. 33, § 7°, Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010 - Politica Na-
cional de Residuos Sélidos

O titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, pode se encarregar das atividades sob responsabilimdade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes no sistema de lo-
glistica reversa.

Casoisso ocorra, o titular do servico publico de limpeza urbana e de mane-
jo de residuos sélidos serd devidamente remunerado, na forma previamen-
te acordada entre as partes.
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Além disso, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de
mane—jo de residuos solidos é obrigado a:

= Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reu—tiliza-
veis e reciclaveis, oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.

= Estabelecer sistema de coleta seletiva.

= Articular com os agentes econémicos e sociais as medidas necessarias
para via—bilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reuti-
lizaveis e reciclaveis, provenientes dos servicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.

= Realizar as atividades estabelecidas por acordo setorial ou termo de
COMPromisso.

= Implantar sistema de compostagem para residuos solidos orga—nicos e
articular com os agentes econémicos e sociais as formas de utilizacao
do composto produzido.

= Dar disposicao final, ambientalmente adequada, aos residuos e rejeitos
resultantes dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos.

Dos fabricantes, importadores, comerciantes, distribuidores e ti—~tular
do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residu—os sélidos:
art. 33, § 8, Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
e embalagens sujeitos a logistica reversa deverao tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a implementacédo e a operacionalizacdo do sis-
te—ma de logistica reversa sob seu encargo, podendo, entre outras medi-
das:

= Implantar procedimentos de compra de produtos ou embala—gens
usados, de modo a incentivar a cadeia do reaproveitamento de mate-
riais.

= Disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e re—ciclaveis.

= Atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de asso—ciacdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no caso dos produ-
tos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens.

5.2.2. Comité orientador para implementacao de siste-
mas de logistica reversa

O Decreto 7.404/2010, que regulamentou a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, instituiu o Comité Orientador para a Implantacao de Sistemas de
Logistica Reversa, formado pelos ministros de Meio Ambiente, Saude, De-
senvolvimento, Agricultura e Fazenda. Esse Comité é assessorado por um
grupo técnico composto por representantes dos Ministérios em questao
e, quando necessario, representantes convidados de outros Ministérios,
Orgéos ou Entidades Federais, dos Estados, Distrito Federal ou Municipios,
Organismos representativos e Setores Sociais diretamente impactados pela
logistica reversa. As decisdes sao tomadas por maioria simples com a pre-
senca da maioria absoluta dos membros.

Os titulares do Comité Orientador, presididos pelo ministro de Estado de
Meio Ambiente, devem estabelecer os procedimentos para a divulgacao
da pauta das reunides, os critérios para a participacédo dos Orgaos e Enti-
dades no grupo técnico, as regras de funcionamento do grupo técnico e
os critérios de decisdo em caso de empate nas deliberacdes. A Secretaria
Executiva é exercida pelo Ministério do Meio Ambiente.

O Comité Orientador deve estabelecer as orientacbes estratégicas para a
implantacdo dos sistemas de logistica reversa, definir as prioridades e o
cronograma dos editais de propostas de acordos setoriais de iniciativa da
Unido, fixar cronogramas para implantagao dos sistemas de logistica rever-
sa, aprovar estudos de viabilidade técnica e econdmica e definir as diretri-
zes metodoldgicas para avaliacdo dos impactos econdmicos e sociais dos
sistemas de logistica reversa.

As avaliacbes das necessidades de revisdes dos acordos setoriais, regula-
mentos expedidos pelo Poder Publico e dos termos de compromissos tam-
bém sdo iniciativas desse Organismo.

Estdo entre as competéncias deste Comité Orientador, para a implemen-
tacdo de sistemas de logistica reversa, a simplificacdo dos procedimentos
relativos a movimentacao de produtos e embalagens sujeitos a logistica
reversa, a definicdo das embalagens dispensadas por razées técnicas ou
econdmicas da obrigacao de utilizarem materiais reutilizaveis/reciclaveis, a
promocao de estudos e a proposicao de medidas que facilitem a desonera-
¢ao dos impostos das cadeias produtivas sujeitas a logistica reversa.

O Comité Orientador tem as seguintes competéncias:

= FEstabelecer a orientacdo estratégica da implementacao de sistemas de
logistica reversa.

= Definir as prioridades e aprovar o cronograma para o lancamento de
editais de chamamento de propostas de acordo setorial para a implan-
tacdo de sistemas de logistica reversa de iniciativa da Uniao.

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

49



50

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

= Fixar cronograma para a implantacao dos sistemas de logistica reversa.
= Aprovar os estudos de viabilidade técnica e econdmica.

= Definir as diretrizes metodolodgicas para avaliagao dos impactos sociais e
econdmicos dos sistemas de logistica reversa.

= Avaliar a necessidade da revisao dos acordos setoriais, dos regulamen-
tos e dos termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no
ambito federal;

= Definir as embalagens que ficam dispensadas, por razdes de ordem
técnica ou econdmica, da obrigatoriedade de fabricacdo com materiais
que propiciem a reutilizacdo e reciclagem.

= Definir a forma de realizacdo da consulta publica relativa a proposta de
implementacgao de sistemas de logistica reversa.

= Promover estudos e propor medidas de desoneracao tributaria das ca-
deias produtivas sujeitas a logistica reversa e a simplificacdo dos pro-
cedimentos para o cumprimento de obrigacdes acessorias relativas a
movimentacdo de produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa.

= Propor medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os pro-
dutos e embalagens adquiridos diretamente de empresas nao estabe-
lecidas no Pais, inclusive, por meio de comércio eletrénico.

5.2.3.Instrumentos de implementacao da
logistica reversa

Os sistemas de logistica reversa devem ser implementados e operacionali-
zados por meio dos seguintes instrumentos:

= Acordos setoriais.
= Regulamentos expedidos pelo Poder Publico.

= Termos de compromisso.

O acordo setorial ¢ um ato de natureza contratual firmado entre o po—der
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo
em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto.

A realizacao de um acordo setorial entre a iniciativa privada e o Poder Publi-
co permite acdes articuladas de ambito nacional ou regional que respeitem
as especificidades do setor interessado, representado na figura 14.

Figura 14:

Acordo setorial do setor produtivo com o
poder publico.

Fonte: (SENAI DR PR, 2018)

No caso de acordos setoriais iniciados pelo Poder Publico, haverd edital
de chamamento, e, se a iniciativa for dos fabricantes, importadores, distri-
buidores ou comerciantes serao precedidos da apresentacao de proposta
formal pelos interessados ao Ministério de Meio Ambiente ou érgao am-
biental competente.

A publicacdo do edital de chamamento sera precedida da aprovacao, pelo
Comité Orientador, da avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da im-
plantacdo da logistica reversa, promovida pelo grupo técnico, que também
ird definir as diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e
econdmicos da implantacao da logistica reversa.

Os acordos setoriais, visando a implementacao da logistica reversa, deverdo
conter, N0 MiNiMo, 0s seguintes requisitos:

» |ndicacdo dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial.

= Descricao das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica
reversa se insere.

= Descricdo da forma de operacionalizacdo da logistica reversa.

= Possibilidade de contratacdo de entidades, cooperativas ou outras for-
mas de associacao de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis
para execucao das agdes propostas no sistema a ser implantado.

= Participacdo de 6rgaos publicos nas acdes propostas, quando esses se
encarregarem de alguma etapa da logistica a ser implantada.
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Definicdo das formas de participacao do consumidor.

Mecanismos para a divulgacdo de informacoes relativas aos métodos
existentes para evitar, reciclar e eliminar os residuos solidos associados a
seus respectivos produtos e embalagens.

Metas a serem alcancadas no ambito do sistema de logistica reversa a
ser implantado.

Cronograma para a implantacdo da logistica reversa, contendo a previ-
sao de evolucédo até o cumprimento da meta final estabelecida.

Informacdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos
residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio.

Identificagao dos residuos perigosos presentes nas varias acbes propos-
tas e dos cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou elimi-
nar seus riscos e impactos a salde humana e ao meio ambiente.

Avaliacdo dos impactos sociais e econdmicos da implantacéo da logisti-
ca reversa.

Descricdo do conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas
dos participantes do sistema de logjistica reversa no processo de recolhi-
mento, armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias,
com vistas a reutilizacédo, reciclagem ou disposicdo final, ambientalmen-
te adequada, contendo o fluxo reverso de residuos, a discriminacao das
varias etapas da logistica reversa e a destinacao dos residuos gerados,
quer sejam das embalagens usadas ou pds-consumo e, quando for o
caso, das sobras do produto, devendo incluir:

a.recomendacdes técnicas a serem observadas em cada etapa da logfsti-
ca, inclusive pelos consumidores e recicladores;

b.formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os responsdveis
e respectivas responsabilidades;

C.aches necessarias e critérios para a implantacdo, operacao e atribuicao
de responsabilidades pelos pontos de coleta;

d.operacdes de transporte entre os empreendimentos ou atividades par-
ticipantes, identificando as responsabilidades; e

e.procedimentos e responsaveis pelas agdes de reutilizacdo, de recicla-
gem e de tratamento, inclusive triagem, dos residuos, bem como pela
disposicao final, ambientalmente adequada, dos rejeitos.

Clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de descumpri-
mento das obrigacdes previstas no acordo.

As metas mencionadas poderao ser fixadas com base em critérios quanti-
tativos, qualitativos ou regionais.

Outro aspecto importante a ser destacado é que as propostas de acordo
setorial necessitam ser objeto de consulta publica, na forma definida pelo
Comité Orientador. O Ministério do Meio Ambiente deve analisar e sistema-
tizar as contribuicdes e documentos recebidos, assegurando-lhes a maxi-
ma publicidade.

Apos a aprovacdo do Comité Orientador, o acordo setorial contendo a lo-
glistica reversa pactuada deve ser subscrito pelos representantes do setor
empresarial e pelo presidente do Comité, devendo ser publicado no Diario
Oficial da Uniao.

Além disso, a logistica reversa pode ser implantada diretamente por requ-
lamento veiculado por decreto editado pelo Poder Executivo. O Comité
Orientador deve avaliar a viabilidade técnica e econémica da logistica re-
versa, que deve ser precedida de consulta publica, cujo procedimento é
estabelecido pelo Comité Orientador.

O Poder Publico pode celebrar termos de compromisso com os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, visando ao estabelecimento
de sistema de logistica reversa, nas hipdteses em que nao houver, em uma
mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico,
consoante estabelecido no Decreto. Pode, também, realizé-los para a fixa-
cao de compromissos e metas mais exigentes que o previsto em acordo
setorial ou regulamento.

Os termos de compromisso tém eficacia a partir de sua homologacao pelo
orgdo ambiental competente do Sisnama, conforme sua abrangéncia ter-
ritorial.

Os acordos setoriais ou termos de compromisso firmados podem ter abran-
géncia nacional, regional, estadual ou municipal. Entretanto, os firmados
em ambito nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional
ou estadual e estes, sobre 0s firmados em ambito municipal.

E importante destacar que os acordos firmados com menor abrangéncia
geografica podem ampliar, mas n&o abrandar, as medidas de protecdo am-
biental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firma-
dos com maior abrangéncia geografica.

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS
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6.
EXPERIENCIAS DO PARANA EM LOGISTICA

REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Paran3,
resolveu buscar seu préprio caminho para discutir, com o setor produti-
Vo, 0s principios da responsabilidade compartilhada e logistica reversa, em
meados de 2012.

Por meio do Edital de Chamamento 01/2012 — Anexo Il, que tornava pu-
blico que a Coordenadoria de Residuos Soélidos da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos receberia propostas de termos de
compromisso para implementacédo da Logistica Reversa, oriundas de seto-
res empresariais, em especial de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos de significativo impacto ambiental, compromis-
sados em implantar programa de responsabilidade pds-consumo para fins
de recolhimento, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos. Cada
proposta deveria indicar um conjunto de acoes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outro ciclo produ-
tivo, ou outra destinacao final, ambientalmente adequada.

Posteriormente, em complemento ao Edital de Chamamento 01/2012, no
final de 2014, foi publicado o Edital de Chamamento 01/2014 — Anexo I,
que convocava a apresentar propostas 0s seguintes setores empresariais:

a. poliestireno e derivados;

b. poliuretano, fibra de vidro e derivados plasticos.

Em ambos Editais de Chamamento, o foco recaia sobre as associacoes e
sindicatos representativos dos setores empresariais. Os representantes po-
deriam possuir abrangéncia nacional ou estadual, com obrigatoriedade de
propostas vinculadas, especificamente, ao estado do Parana.

O objetivo especifico desses Editais era antecipar as lentas negociacbes em
ambito federal e trazer a discussdo para um espectro mais regionalizado,
respeitando as especificidades do estado do Parana nas questdes ambien-
tais, sociais e econdmicas.

6.1. MOBILIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA

Com a publicagcéo do Edital de Chamamento 01/2012, iniciou-se um pro-
cesso de constante didlogo entre o poder publico estadual e as liderangas
do setor produtivo paranaense.

Ao menos trés reunides com representantes da Federacao das Industrias do
Estado do Parana (Fiep), da Federacao do Comércio do Estado do Parana (Fe-
comercio), da Associacdo Comercial do Parana (ACP) e da Organizacdo das
Cooperativas do Estado do Parana (Ocepar), ocorreram de modo a alinhar
as expectativas de todos os atores envolvidos no processo de construcao do
modelo paranaense de sistemas de logistica reversa de residuos solidos.

Apds as reunides de nivelamento, foram realizados trés workshops na sede
da Fiep, para expor as associacoes e sindicatos representativos de setores
atingidos pelos Editais de Chamamento, quais seriam as premissas a serem
cumpridas para atendimento ao chamado publico.

Da mesma forma, foi realizado um workshop pela Ocepar, que permitiu a
seus afiliados o acesso as discussdes no que implicaria o chamado publico.

J& a Fecomercio preferiu se ausentar das discussoes, argumentando que
seriam seguidas apenas as discussdes de ambito federal.

6.1.1. Cooperacao poder publico e setor produtivo

A mobilizacdo da cadeia produtiva ocorreu através do didlogo estabelecido
entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e a Fiep.

Em 23 de abril de 2012, foi assinado um Termo de Cooperacao que, dentre
diversos segmentos de atuacao na drea ambiental, previa a gestao de resi-
duos solidos como um dos fatores a ser trabalho.

Com esse cenadrio favoravel, a Fiep realizou workshops, em conjunto com
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana
(Sema), mobilizando os sindicatos e associacdes representativas dos seto-
res atingidos pelo Edital de Chamamento 01/2012.

Os trabalhos realizados durante os encontros entre o setor produtivo e o
poder publico foi um dos grandes segredos para o sucesso alcancado pela
iniciativa paranaense de antecipar discussoes federais. A boa relacdo esta-
belecida e a parceria nas discussdes possibilitou um ambiente de debate
construtivo e propositivo.
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Como resultado desse trabalho, a Fiep editou um guia para orientar seus
afiliados quanto ao alinhamento as diretrizes da Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos, bem como criou um portal on-line com informacdes e auxilio
as empresas paranaenses - http://www.fiepr.org.br/logisticareversa/

Da mesma forma, a Ocepar também se mostrou presente e comprometida
com as implicacées do chamamento publico.

-

6.2. PLANOS SETORIAIS DE LOG

STICA REVERSA

Das quinze propostas de implantacao de sistemas de logistica reversa no
estado do Parang, doze foram firmadas em 10 de dezembro de 2012. As de-
mais deixaram de ser firmadas por alguma desconformidade aos requisitos
minimos exigidos no Edital de Chamamento 01/2012, conforme Anexo IV.

Os doze Termos de Compromisso firmados trouxeram grande avanco a dis-
cussao de sistemas de logistica reversa no estado do Parang, institucionali-
zando um modelo préprio de gestao de residuos solidos, alicercado pelas
novas orientacdes da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Acdes estruturantes foram propostas, respeitando-se a individualidade e pe-
culiaridade de cada setor e seus residuos, conforme segue na tabela 5, abaixo.

Tabela 5:

Propostas de Implantagdo de Sistemas
de Logistica Reversa no Estado do Para-
na firmadas em dezembro de 2012

Fonte: (PARANA, 2012a). Dados traba-
|lhados 2018

ASSOCIAGAO/ ENTIDADE e
TIPOLOGIA DE RESIDUO METAS PROPOSTAS
REPRESENTATIVA

ABIHPEC/ABIPLA

ABEACO

ABINEE

ABRAFILTROS

ABIDIP

INPEV ANDAV

SINDICOM
SIMEPETRO
SINDILUB

SINDITRR
SINDICOMBUSTIVEIS

SINDICOM
SIMEPETRO
SINDILUB

SIDIREPA
SINDIRREFINO
SINDICUMBUSTIVEIS
SINDTRR

SINDITABACO

SINDIBEBIDAS-PR

RECICLANIP

FIEP

Embalagem pos
consumo
Latas de aco

Celulares

Filtros automotivos

Pneus inserviveis

Embalagens vazias de
agrotéxicos

Embalagens plésticas
usadas de oleos
lubrificantes

Oleo lubrificante usado

ou contaminado

Guimbas de cigarros

Embalagens pos-
consumo

Pneus inserviveis

Residuos das cadeias
produtivas e de

consumo das categorias

econdmicas que
representam

Implantar 10 centrais de triagem , capacitagcao de catadores
de materiais reciclaveis.

Implantar 1 central de triagem especializada em embala-
gens de ago, incentivos aos PEV's

Celebrar acordos individualizados ou coletivos com
distribuidores, comerciantes, governo federal, governos
estaduais e municipais, para instalacao de pontos de rece-
bimento individualizados e/ou coletivos. Informar modo de
uso sustentavel através do manual do celulares, de modo
atender 100% dos municipios paranaenses.

Implantacao do programa através dos pontos de coletas
e kits de armazenagem em 550 pontos de coleta em 60
municipios paranaenses.

Implantar um plano de gerenciamento de coleta, armaze-
namento e destinacdo e pneus inserviveis (PGP). Atender
o plano de regionalizagao do estado e o plano estadual de
residuos solidos.

Divulgar o sistema entre os fabricantes, registrantes,
importadores, distribuidores e comerciantes participantes,
conscientizando-os Das responsabilidades previstas neste
instrumento, através da manutencao desses 7 unidades
de recebimento, 14 centrais e 53 postos de atendimento a
100% municipios.

implementacao de sistema de responsabilidade p6s consu-
mo para recebimento, armazenamento e destinacao final,
preferencialmente reciclagem. Atender a rede de supermer-
cados e oficinas mecanicas em 100% dos municipios.

Sistema de responsabilidade pés-consumo, doravante
denominado sistema, para recebimento, coleta, armaze-
namento e destinacdo final ambiental mente adequada. O
produtor e o importador de éleo lubrificante acabado ga-
rantirdo a implantacao da coleta e destinacao Final do dleo
lubrificante usado ou contaminado, efetivamente devolvido
pelo geradores e revendedores em 100% municipios.

Implementacao de a¢oes sécio educativas, no ambito do
estado do Parana, pelo poder publico com apoio das enti-
dades privadas, visando a educacdo e conscientizacdo dos
consumidores de produtos fumigenos acerca da correta
disposicao dos residuos pds-consumo oriundos desta ativi-
dade, através da distribuicdo do material em 19.394 Pontos
de venda de produtos Fumigenos. Posteriores acdes para
medir e avaliar a efetividade da campanha educativa.

Implantar 2 centrais de valorizagdo de materiais reciclaveis
em 2 (dois) municipios e regiées metropolitanas (aglome-
rados urbanos)

Continuidade em seu programa de coleta, armazena-
mento e destinagao de pneumaticos em inserviveis
baseado no suporte dos pontos de coleta; no processo de
conscientizagao do consumidor; Na alianga com o poder
publico municipal para coleta; na garantia da capacidade
de processamento e destinacao final, em conjunto com
empreendimentos e atividades devidamente credenciados
e licenciados.

Estabelecer uma agenda positiva juntos aos sindicatos que
sao filiados para discussao de medidas que possibilitem,
dentro de um prazo nao superior a 60 (sessenta) dias a
contar da data da realizagédo da agenda positiva, definir a
apresentacao de um cronograma de atividades na busca de
uma proposta de um plano de implementagao da logistica
reversa. 17 GT's formados.
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LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

A proposta da Fiep foi desmembrada e gerou mais nove Planos de Implan-
tacdo de Sistemas de Logistica Reversa, que foram firmados em 15 de de-
zembro de 2014, conforme Anexo V.

Outro ponto que merece destaque é que o Termo de Compromisso para a
Responsabilidade Pés-Consumo do Setor Industrial Farmacéutico tem es-
pecial peculiaridade, pois alinhou-se ao disposto na Lei Estadual n.17.211,
de 3dejulhode 2012, que dispbe sobre a responsabilidade pela destinacao
dos medicamentos em desuso no estado do Parana.

Com estes dois ciclos de apresentacdes de propostas, o estado do Parané
chegou a assinatura de vinte Termos de Compromisso para implantacao de
sistemas de logistica reversa, por forca do Edital de Chamamento 01/2012,
sendo que, em abril de 2018, dezesseis deles ainda estavam vigentes.

Por outro lado, o Edital de Chamamento 01/2014, dentro da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Parana, rece-
beu até abril de 2018, duas propostas de planos de implantacédo de sis-
temas de logistica reversa, sendo que apenas uma delas foi transformada
em Termo de Compromisso. Trata-se do Termo de Compromisso de Materiais
Compositos.

6.3. Metodologia de avaliacao

Ainda previsto nos Editais de Chamamento, a avaliacdo das propostas apre-
sentadas por parte da Coordenadoria de Residuos Solidos da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos previa um prazo de no ma-
ximo 60 dias para manifestacao.

Diante disso, foram instituidos grupos técnicos de trabalho, por forca de
resolucdo interna da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, para analise individualizada de cada uma das propostas apresen-
tadas. Os grupos de trabalho eram compostos por um ndmero néo inferior
a 3 e ndo superior a 5 servidores.

Esses grupos de trabalho tinham o prazo de 45 dias para redigir parecer téc-
nico conclusivo, deferindo ou indeferindo a proposta apresentada. No caso
de indeferimento, o parecer deveria indicar as inconsisténcias, de modo a
serem sanadas e, posteriormente, submetidas a nova analise. Caberia a Co-
ordenaria de Residuos Solidos a lideranca do grupo de trabalho instituido.

Os pareceres técnicos de avaliacao das propostas setoriais foram redigidos
com base nos requisitos minimos exigidos no Edital de Chamamento. Dian-
te disso, o parecer técnico orientava no sentido do adimplemento ou ina-
dimplemento de cada um dos pontos analisados.

Nos casos de inconsisténcias, o parecer indicava ao proponente a dis-
cussao e o alinhamento ao exigido no Edital. Com isso, o poder publico
buscava desburocratizar o processo de avaliacdo dos Planos Setoriais, no

sentido de avangar com a implementacao dos sistemas de logistica rever-
sa, bem como atender aos anseios regionais, antecipando-se as tratativas
lideradas em esfera nacional.

6.4. TERMOS DE COMPROMISSO

Atos de natureza contratual foram firmados entre o po—der publico e as associa-
¢oes ou sindicatos representativos do setor produtivo atingido pelos Editais de
Chamamento, tendo em vista a implantacao de sistemas de logistica reversa em
alinhamento a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Os Termos de Compromisso buscavam validar, juridicamente, tanto as pro-
postas apresentadas quanto os pareceres técnicos formatados pelos gru-
pos de trabalho, instituidos pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, por meio de oito cldusulas sobre os seguintes pontos:

= Objeto

» Descricao do sistema proposto

=  Compromisso das partes

= Implantacao das metas do sistema

= Condicdes de acompanhamento e do controle da implantacdo

= Penalidades

= Disposicdes finais

= Foro

Apds firmados pelas partes signatdrias, os Termos de Compromisso eram subme-
tidos a publicacdo em Didrio Oficial, com validade juridica para serem executados.

6.5. EXECUCAO

A execucao dos planos setoriais para implantacao dos sistemas de logfstica
reversa pelo comité gestor foi iniciada no primeiro semestre de 2015, com
a participacao de membros do setor produtivo e do poder publico. O ob-
jetivo era cumprir o Termo de Compromisso acordado e gerar a obrigacao
do setor produtivo, através do comité gestor, a apresentar relatorios de me-
dicdo anuais, de modo a monitorar as acoes e atividades estabelecidas no
cronograma de implementacdo das propostas.

A execucao dos planos setoriais varia de acordo com cada proposta, carac-
teristica de cada setor e tipologia de residuo tratado. Diante disso, existem
propostas que preveem a implantacdo plena de sistemas de logistica rever-
sa de imediato e, outras, que preveem a implantacao de sistemas que aten-
dam, aproximadamente, 30% da demanda, em um horizonte de 20 anos.

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS
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7.
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que contém 17 Obje-
tivos e 169 Metas, envolvendo tematicas diversificadas, devem orientar as
politicas nacionais e as atividades de cooperacao internacional nos proxi-
mos quinze anos, sucedendo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), conforme Anexo VI.

O Brasil desempenhou papel fundamental na implementacao dos ODM e
tem mostrado grande empenho no processo em torno dos ODS, com re-
presentacao nos diversos comités criados para apoiar o processo pos 2015.
As inovacoes brasileiras em termos de politicas publicas também séo vistas
como contribuicdes para a integracdo das dimensdes econdmica, social e
ambiental.

A logistica reversa de residuos solidos surge como instrumento transversal
aos objetivos de desenvolvimento sustentavel, com impacto direto entre
a logistica reversa e o atendimento a esses objetivos de desenvolvimento
sustentavel através de:

a.Processo industrial de reutilizacao e reciclagem de residuos como ins-
trumento de inclusdo social, gerador de empregos pleno e produtivo,
de modo a auxiliar no combate a erradicacao da pobreza e da fome;

b.Eficientizacao e profissionalizacdo da gestao dos residuos solidos, com
reducdo de carga poluidora disposta inadequadamente, auxiliando nas
metas de cobertura de saneamento basico e, consequentemente, da
saude publica;

c. Aproveitamento energético de residuos solidos como forma de inova-
cao tecnoldgica, bem como forma de combate aos impactos das mu-
dancas climaticas globais;

d.Educacao inclusiva e equitativa de modo a criar mecanismos de novos
padrées de consumo, conscientes e sustentaveis para uma consequen-
te reducdo na geracao de residuos solidos;

e.Preservacao ambiental, com reducao do impacto danoso ao meio am-
biente, em decorréncia da disposicdo inadequada de residuos solidos:
contaminacgéo de solo e dgua, emisséo de poluentes atmosféricos, pre-
servacao da biodiversidade.

A implementacéo de sistemas de logistica reversa de residuos sélidos, além
de instrumento de gestdo, pode se tornar um forte indutor para atingir ob-
jetivos e metas de desenvolvimento sustentavel.
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8.
SUGESTOES

Apos vasta exposicao tanto das implicacdes da implantacao de sistemas de
logistica reversa como gestao de residuos solidos quanto das caracteristi-
cas e modelos existentes, seguem sugestdes de acdes que podem otimizar
e aperfeicoar as operacdes, de modo a garantir maior eficacia do propdésito
pela qual foi idealizada.

1. Normatizacao por tipologia de residuo.

Sugere-se a instrumentalizacao legal de regulamentos e ordenamento de
cadeias produtivas atingidas pelos principios da logistica reversa, além da
responsabilidade compartilhada pds-consumo de residuos solidos.

Com isso, defende-se a criacdo de um mecanismo eficiente de envolvi-
mento vinculante de todos os atores do ciclo de vida dos produtos e/ou
embalagens, independentemente de serem ou nao signatarios de acordo
setorial ou termo de compromisso, amparado pelo principio da isonomia.

As peculiaridades de cada setor e residuos seriam obedecidas, tratando de
maneira individualizada cada cadeia produtiva e tipologia de residuos.

Ademais, é necessario destacar, neste ponto, a importancia da construcao
da base legal lastreada em processo dialogado com setores produtivos
atingidos pela norma legal.

Outro item a ser suscitado é referente aqueles que, em momento anterior
a publicacdo da normativa especifica, ja tenham se engajado de alguma
maneira no processo de construcdo de planos e propostas de implantacao
de sistemas de logistica reversa, sendo signatarios de acordos setoriais ou
termos de compromisso. Nesse caso, defende-se a ideia que devem ser
protegidos quando da criacdo da base legal isondmica.

Mas de que forma fazer isso?

No momento da elaboracdo da normativa especifica, devem ser respeita-
dos o modelo de sistema proposto, as responsabilidades das partes, o siste-
ma de implantacdo, as metas propostas, as condicdes de acompanhamen-
to e o controle da implantacao, todos apresentados em proposta quando
do atendimento ao Edital de Chamamento Publico.

Dessa forma, aqueles que se engajaram desde o inicio das discussdes nao
seriam surpreendidos, uma vez que ao aderirem a prévio chamamento pu-
blico, tiveram a oportunidade de apresentar, por meio de plano de implan-
tacdo de sistema de logistica reversa, o que é exequivel ao setor dentro de
prévio estudo de viabilidade econémico-financeira.

Além disso, caberia se adequarem as premissas pactuadas em processo
dialogado entre poder publico e setor produtivo. Esse processo, iniciado
no periodo de 2012, com o passar do tempo recebeu constantes acoes de
nivelamento e ajustes.

2. Monitoramento Remoto e Rastreabilidade de
Produtos

Tal sugestédo se da em razéo da necessidade de se saber em que local é que
um produto se encontra na cadeia logistica. Em termos praticos, saber o
que?” "de onde?" e “para onde”? o produto pds-consumo é destinado.

A proposta visa zelar para que a implantacao dos sistemas de logistica re-
versa sejam estimulados de forma a se conciliar com a protecao do meio
ambiente e com a protecdo e defesa do consumidor, garantindo que ati-
vidades efetivas/potencialmente poluidoras sejam fiscalizadas e acompa-
nhadas, através de monitoramento remoto.

Entretanto, é importante destacar que, somente alguns dos produtos alve-
jados pelos principios da logistica reversa e da responsabilidade compar-
tilhada tém a possibilidade de serem contemplados por essa proposicao,
tendo em vista o alto custo de operacdo em sistemas de rastreabilidade e
monitoramento remoto.

Tal proposicao teria impacto positivo em produtos como eletroeletronicos;
medicamentos; embalagens de forma geral; lampadas fluorescentes de va-
por de sédio e mercurio e de luz mista; cacambas de transporte de residuos
da construcéo civil, bem como residuos da indUstria automotiva, sobretudo
aqueles obrigados por lei a ter numeracao identificadora.

O impacto ambiental do monitoramento remoto nas operacdes de logisti-
ca reversa traria credibilidade e eficiéncia ao sistema de fiscalizacdo, dando
subsidios as autoridades para eventuais autuacoes.

A facilidade em determinar qual dos elos da cadeia de logistica reversa
cumpriu ou deixou de cumprir com suas obriga¢des do fluxo reverso do
produto pds-consumo traria seguranca a aplicacdo das sancoes previstas
legalmente.
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3. Desoneracao tributaria para a cadeia produtiva
da reciclagem, em especial aos produtos e/ou
embalagens atingidos pelos principios da logistica
reversa e da responsabilidade compartilhada.

Essa proposta tem como foco a contrapartida do poder publico: Uniéo,
Estados e Municipios, em instituir normas com o objetivo de conceder in-
centivos fiscais, financeiros ou crediticios a:

= Industrias e entidades dedicadas a reutilizacao, ao tratamento e a reci-
clagem de residuos solidos produzidos em seus territérios.

= Projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produ-
tos.

= Empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Nesse sentido, algumas iniciativas comecam a surgir, como o Decreto Fe-
deral n. 7.619/2011, que regulamenta a concessao de crédito presumido
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na aquisicao de residuos
solidos.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) realizou estudo nesse sentido,
no qual propde a divisdo em 3 diferentes propostas de incentivo tributério:

= Aquelas que, em conjunto, proporcionariam a desoneracao completa
dos tributos indiretos incidentes sobre os residuos sélidos nas cadeias
de logistica reversa (coleta, recuperacao e reciclagem).

= Medidas voltadas a reduzir o custo para os setores com logistica reversa
onerosa.

= Qutras medidas: cooperativas; incentivo direto ao investimento e finan-
ciamento do custeio da logistica reversa.

Neste cenario, seguem algumas medidas sugeridas como instrumentos
que possam ser eficientes para a implantacdo de sistemas de logistica re-
versa eficientes sao:

a.Harmonizacéo e ampliacdo do diferimento na cobranca do Imposto so-
bre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS);

b.Ampliacdo da suspensdo da incidéncia de Programa de Integracao So-
cial (PIS) e Contribuicéao para o Financiamento da Seguridade Social (Co-
fins);

c. Crédito presumido sobre uso de residuos sélidos como matéria-prima:

= Osresiduos utilizados como matéria-prima j& foram tributados, anterior-
mente, quando produzidos com matéria-prima virgem.

= E mais facil conceder um crédito presumido, com base nas aquisices
de material reciclado pela indUstria, do que identificar a porcentagem,
efetivamente, utilizada de material proveniente da reciclagem na fabri-
cacao de cada produto da industria.

d. Servicos de terceiros;

= Desonerar de ICMS, Imposto sobre Servicos (ISS) e PIS/Cofins 0s servigos
de gestao da logistica reversa, transporte e processamento de residuos
prestados por terceiros para as empresas.

= Permitir a desoneracdo nos casos em que parte dos servicos é terceiriza-
da, resultando em tratamento equivalente ao proposto para atividades
verticalizadas.

e.Incentivo direto ao investimento e financiamento da logistica reversa;

= Parte dos gastos das empresas com a logistica reversa poderia ser aba-
tida do imposto de renda devido, a exemplo de incentivos ja existentes
para a cultura e o esporte.

f. Desoneracao da folha de pagamento das cooperativas de catadores

4. Criacao de entidades gestoras dos sistemas de
logistica reversa, com governanca propria.

A criacdo de entidades gestoras, proprias para gerenciar os sistemas de lo-
gistica reversa, é outra medida defendida.

Modelos que tenham governanca prépria conseguem apresentar resulta-
dos praticos mais eficientes e comprometidos com as metas impostas no
planejamento de cada acordo setorial ou termo de compromisso.

Além disso, a criacdo de entidades gestoras permite a manutencao de foco
especifico para atendimento da demanda apresentada, ndo conflitando
com outras agendas setoriais, propiciando, assim, sentido a rotina do ne-
gocio, mais agilidade, transparéncia e, por fim, autonomia as atividades es-
pecificas.
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Tem-se como exemplo de modelo a ser seguido, a iniciativa da Associacao
Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP), que criou a Reciclanip em
marco de 2007, para atender, especificamente, a demanda da reciclagem
de pneus inserviveis.

Tal sugestdo vém sendo seguida por alguns outros setores, como o de lam-
padas, que criou o Programa Reciclus. Da mesma forma, no estado do Pa-
rand, iniciativas como do Instituto de Logistica Reversa (ILOG) e do Instituto
Paranaense de Reciclagem (INPAR) merecem especial destaque, pois cami-
nham no sentido de ter autonomia propria para tratar de tema especifico.

5. Ampliacao de produtos sujeitos a logistica reversa.

Defende-se a ampliacdo do nimero de produtos e embalagens sujeitos a im-
plantar sistemas de logfstica reversa. A justificativa é que todo residuo é fruto
anterior de algum processo produtivo, motivo pelo qual pode ser aderente
aos principios da responsabilidade compartilhada e logistica reversa.

Com essa premissa, e com base na Politica Nacional de Residuos Sélidos, o
encadeamento de responsabilidades pela destinacao de residuo pds-con-
sumo pode ser atribuido a qualquer produto ou embalagem que tenha sua
origem em algum processo produtivo, imputando a cadeia de producéo a
responsabilidade de implantar sistemas de logistica reversa para atender a
demanda de descarte pds-consumo.

Dessa forma, haveria um desafogo na gestao municipal, auxiliando na efi-
cientizacdo de novos modelos de gestao integrada de residuos sélidos.

Também as solucdes apresentariam resultados mais rapidos e eficientes
com a direta participacdo do setor produtivo, uma vez que o ja atarefado
e ineficiente poder publico, carece de capacidade operacional para tratar
isoladamente de cada tipologia de residuo.

De mais a mais, novas oportunidades de negdcios advindos das cadeias
produtivas submetidas ao instrumento da logistica reversa geraria mais
empregos e renda em um novo mercado oriundo destas operacoes.

6. Uniformizacao da legislacao no ambito do Mercosul.

Face ao grande nimero de produtos transfronteiricos, é importante buscar
a uniformizacdo e harmonizacdo da legislacao junto ao Mercosul, de modo
a facilitar acdes integradas entre os palises, especialmente sobre os produ-
tos que tenham maior circulacdo entre os Estados partes.

No Mercosul, o tema “residuos solidos”é pautado no Subgrupo de Trabalho
6 (SGT), Meio Ambiente, Mercosul, criado pelo Grupo Mercado Comum, em
1995 (Resolugdo 20/95). O objetivo é garantir a protecao do meio ambiente
dos Estados partes.

O SGT 6 é um 6rgéo técnico da estrutura do Mercosul e tem como tarefa
promover o desenvolvimento sustentdvel, mediante acbes que garantam
a transversalidade da tematica ambiental no processo de integracao, im-
pondo medidas economicamente eficientes, ambientalmente amigaveis e
socialmente justas.

Ocorre que a auséncia de uniformidade entre as legislacdes nacionais so-
bre residuos sélidos acaba por gerar diversos problemas, sobretudo em re-
gides de fronteira, pelo movimento intenso de cargas e produtos, gerando
passivo ambiental que, por vezes, nao encontra o respaldo legal desejado.

A adequacédo de normas nacionais sinérgicas na esfera internacional € um
grande desafio, entretanto, é provavel que, no médio prazo, tal debate seja
promovido pelos Estados partes do Mercosul.

7. Participacao de prefeituras municipais em sistemas
de logistica reversa.

Em virtude da maior proximidade do municipio com os geradores de resi-
duos solidos, é importante a integracdo nas prefeituras municipais quanto
a implantacdo dos sistemas de logistica reversa, de modo a criar mecanis-
mos de conscientizacao junto a populacdo em relacdo ao descarte correto
dos produtos pds-consumo.

Um dos pontos principais de defesa para tal sugestdo se deve ao fato de
que as campanhas educacionais formuladas pelo ente publico municipal
apresentem maior capilaridade junto a populacdo, fazendo com que as
acdes sejam mais assertivas do que iniciativas esparsas por setores produ-
tivos isolados.

A participacdo das prefeituras municipais na implantacdo de sistemas de
logistica reversa potencializam as agoes e geram maior volume de residuos
descartados, o que, por muitas vezes, viabiliza e cria sustentabilidade eco-
némica e financeira para as operacoes.

Neste processo, a prefeitura que dispde de programas de coleta seletiva
pode ampliar a gama de materiais cobertos pela coleta, sendo gerador de
escala para viabilidade das operacoes. Néo se pode deixar de ressaltar que
0 custo de transporte é o maior onerador da gestdo de residuos solidos,
motivo da importancia da coleta seletiva de alguns dos residuos de logis-
tica reversa.
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Além disso, e importante realcar que a participacdo das prefeituras muni-
Cipais deve ser remunerada, quando expressamente acordado, conforme
disposicao do art. 33, § 70, da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

8. Participacao pecuniaria do consumidor para custeio
da logistica eversa, destacada do preco do produto e
isenta de tributacao (visible fee e ecovalor).

Embora o uso de muitos recursos ambientais nao tenha seu preco reco-
nhecido no mercado, seu valor econdémico existe na medida em que seu
uso altera o nivel de producao e consumo (bem-estar) da sociedade.

Nao havendo mercados e, com isso, a inexisténcia de precos, as técnicas de
valoracdo ambiental podem ser aplicadas para conferir valores monetarios
aos beneficios decorrentes dos recursos ambientais, de forma a impedir a
supressao desses bens e servicos, quando 0s mesmos séo tratados como
sem preco e, por isso, sem custo, contribuindo para uma acdo mais eficien-
te dos gestores.

Ao estimar o preco desses recursos, devemos verificar que o valor econé-
mico deles deriva de seus atributos, que podem estar associados ao uso
presente ou futuro, direto ou indireto, e ao ndo uso, através do estabeleci-
mento de valores de existéncia.

A determinacdo do preco desses bens e servicos ambientais auxilia na de-
finicdo de seu custo de oportunidade.

Diante disso, outra proposta a ser considerada é a eventual adocao da par-
ticipacdo pecuniaria do consumidor que lastreie o custeio de sistemas de
logistica reversa, pois o art. 33, § 40 da Politica Nacional de Residuos Sélidos
concede-lhe responsabilidade na cadeia.

A valoracdo ambiental do descarte j& é adotada em diversos paises, como
a Alemanha. Nesses lugares, o ecovalor é destacado em cada produto ou
embalagem, de modo que o consumidor tenha consciéncia que o mon-
tante destacado sera repassado para manutencao do sistema de logistica
reversa. Assim, o consumidor se exime de qualquer responsabilidade que,
porventura, possa recair sobre sua pessoa.

E importante destacar que o visible fee € um valor isento de tributacéo e
totalmente repassado para o ente gestor do sistema de logistica reversa.

9. Criacao de documento autodeclaratorio de
transporte com validade em territério nacional, de
forma a documentar a natureza e origem da carga.

A criacao de documento que permita o registro da natureza e origem da
carga a ser transportada € outro ponto importante na implantacao de sis-
temas de logistica reversa.

Com isso, objetiva-se através de autodeclaracao, transportar produtos des-
cartados pds-consumo para que tenham a destinagdo correta e se poten-
cialize as acbes de estruturacao dos sistemas de logistica reversa, quando
efetivamente operantes.

Para tanto, seria necessaria maior articulacdo entre os estados federados,
de modo a criar instrumentos e acordos de cooperacao para tal finalidade.

10. Selo de reconhecimento publico para empresas
que aderirem ao sistema de logistica reversa.

Esta acdo visa reconhecer empresas que aderirem ao sistema de logistica
reversa, por meio da emissao de selo de reconhecimento publico a ser for-
necido pelo érgado ambiental competente pelo monitoramento e fiscaliza-
¢do do sistema de logistica reversa implementado.

O selo seria conferido aos fabricantes, distribuidores, importadores e co-
merciantes que tenham aderido ao sistema de logistica reversa alinhado ao
seu segmento de atuacéo.

Seria concedido pelo érgao ambiental responsavel, em parceria com a en-
tidade gestora do sistema de logistica reversa.

Baseado no sistema Ponto Verde, existente na Espanha, esse selo busca um
diferencial de mercado, no qual o consumidor final pode escolher, dentre
as diversas opcoes de compra, aquele produto que tenha reconhecimento
de responsabilidade socioambiental atrelada a participacdo em algum sis-
tema implementado de logistica reversa de residuos solidos.

Da mesma forma, o selo de reconhecimento publico poderia ser utilizado
como instrumento para reconhecer as empresas aptas e habilitadas a par-
ticipar dos programas de desoneracéo tributaria, defendidos no item 3 do
presente rol de sugestoes.
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11. Reconhecimento da nao periculosidade dos pro-
dutos eletroeletronicos pds-consumo descartados e
constatacao de que o descarte no sistema de logistica
reversa dos produtos eletroeletronicos implica a perda
da propriedade.

Importante o reconhecimento por parte das autoridades competentes da
ndo periculosidade dos produtos eletroeletronicos pds-consumo descarta-
dos, desde que este descarte seja feito com o produto intacto.

No caso de produtos desmontados, nos quais as placas com metais pesa-
dos estivessem expostas, esse reconhecimento estaria prejudicado.

Para a operacionalidade dos sistemas de logistica reversa de produtos ele-
troeletrénicos, outro ponto importante a ser requlamentado é a perda da
propriedade do bem - titularidade, tdo logo esse produto seja descartado
em local apropriado e integrante de sistema de logistica reversa reconheci-
do pela autoridade publica signatéria do acordo setorial ou termo de com-
Promisso.

12. Processo de criacao dos sistemas de logistica rever-
sa em ambito estadual

E indispensavel para o sucesso dos sistemas de logistica reversa que a sua
implantacao seja debatida, preferencialmente, com os 6rgaos estaduais de
meio ambiente.

Tal sugestdo se da devido as peculiaridades regionais e locais que ocorrem
em um pais de dimensdes muito grandes, como € o caso do Brasil. Deve-se
pautar o respeito as diversidades regionais.

E necessario entender que as principais demandas das regides sul e sudes-
te ndo sao as mesmas das regides norte e nordeste, uma vez que os ciclos
de desenvolvimento sdo outros, o que impacta diretamente na geracao de
residuos e suas operagoes.

Além do grau de sofisticacdo da gestao de residuos ser diferente nos di-
versos estados da federacao, as especificidades regionais impactam direta-
mente nos modelos e sistemas de logistica reversa a serem implementados
em cada regiao do pais.

Além de tudo, a presente tese defendida encontra respaldo legal na prépria
Lei Federal n.12.305/2010, no art. 34, §§ 3.2 e 4.2, que possibilita que estados
e municipios discutam e firmem acordos setoriais e termos de compromis-
so com setores produtivos, de modo a atender suas demandas locais.
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10.
ANEXOS

ANEXO | -
LEGISLACAO EUROPEIA SOBRE RES

'

DUOS SOLIDOS

- Diretiva 2008/98/CE, relativa a residuos, que estabelece um quadro juri-
dico para o tratamento de residuos na Comunidade. Visa proteger o am-
biente e a salde humana através da prevencao dos impactos adversos da
producado e da gestao de residuos;

- Diretiva 75/439/CEE, relativa a 6leos usados, posteriormente revogada
pela Diretiva 2008/98/CE;

- Diretiva 91/157/CEE, relativa a pilhas e acumuladores, revogada pela Di-
retiva 2006/66/CE, que proibe a comercializagao de pilhas e acumuladores
que contenham mercurio ou cadmio em uma propor¢ao superior a nu-
meros pré-determinados. Ademais, fomenta a coleta e reciclagem deste
tipo de residuos, com compartilhamento de responsabilidade de todos os
operadores que participam do ciclo de vida do produto;

- Diretiva 94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens, que
prevé medidas com vista a limitar a producdo de residuos de embalagens e
a promover a reciclagem, reutilizacdo e outras formas de valorizacao destes
residuos. Ainda, considera a disposicao final como uma solucéo de ultimo
recurso;

- Diretiva 1999/31/CE, tem como objetivo prevenir ou reduzir os efeitos ne-
gativos sobre o ambiente resultantes da disposicdo de residuos em aterro.
Define pormenorizadamente as diferentes categorias de residuos (residuos
urbanos, perigosos, Ndo perigosos, inertes) e aplica-se a todos os aterros,
definidos como locais de eliminacdo de residuos por disposicdo sobre o
solo ou no seu interior. Os aterros sao classificados em trés categorias: a)
Aterros para residuos perigosos, b) Aterros para residuos nao perigosos, )
Aterros para resfduos inertes;

- Diretiva 2000/53/CE, relativa aos veiculos em fim de vida, incluindo seus
componentes;

- Diretiva 2000/76/CE, relativa a incineracao de residuos, vez que a incine-
racao de residuos perigosos e nao perigosos pode ocasionar emissdes de
substancias que poluem a atmosfera, a dgua e o solo e com efeitos nocivos

na salde humana. Para limitar estes riscos, a Unido Europeia impoe condi-
coes de exploracao e requisitos técnicos rigorosos para as instalacoes de
incineracdo e de co-incineracao de residuos;

- Diretivas 2002/96/CE e 2002/95/CE, relativa aos residuos de equipamen-
tos elétricos e eletronicos, estabelecendo rol de produtos;

- Regulamento (CE) 1013/2006, que reforca, simplifica e detalha os proce-
dimentos de controle de transporte de residuos para melhorar a protecéo
do meio ambiente. Reduz, assim, o risco de transporte de residuos ndo con-
trolados. Pretende, igualmente, integrar na legislacao comunitaria as dis-
posicdes da Convencao de Basileia e a revisao da decisao sobre o controle
dos movimentos transfronteiricos de residuos destinados a operacdes de
valorizacao, adoptada pela OCDE em 2001;

- Ato de Comunicacdo da Comissao COM (2005) 666, que estabelece es-
tratégia de orientacdes para a acao da Uniao Europeia e descreve os meios
que permitirdo melhorar a gestao de residuos. O objetivo é reduzir os im-
pactos ambientais negativos gerados pelos residuos ao longo do seu ciclo
de vida, desde 0 momento em que sdo produzidos até a sua eliminacao,
passando pela reciclagem. Esta abordagem permite considerar cada re-
siduo, ndo apenas como uma fonte de poluicdo a reduzir, mas também
como um recurso potencial a explorar. Os objetivos da legislacdo comu-
nitaria, definidos antes da adocao desta estratégia continuam validos: li-
mitar a producao de residuos e promover a sua reutilizacao, reciclagem e
valorizacao. Esses objetivos estdo integrados numa abordagem assente no
impacto ambiental e no ciclo de vida dos recursos, com forte impacto dos
principios da logistica reversa.

ANEXO Il -
EDITAL DE CHAMAMENTO Ne 01/2012

Convoca 0s setores empresariais a apresentar propostas de LOGISTICA RE-
VERSA conforme Lei 12.305/10 e Decreto 7404/10

A SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS -
SEMA, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
68.621.671/0001-03, com sede na Rua Desembargador Motta, 3384, Mer-
cés, Curitiba-PR, doravante denominada SEMA, neste ato representada
pelo Secretario de Estado Senhor JONEL NAZARENO IURK, nomeado por
Decreto Estadual n° 16, de 1° de janeiro de 2011, portador da Carteira de
Identidade n° 1.002.761-SSP/PR, CPF/MF n° 221.896.299-34, torna publico
que a Coordenadoria de Residuos Solidos da SEMA recebera propostas de
Termos de Compromisso para implementacao da Logistica Reversa, oriun-
das dos setores empresariais, em especial de fabricantes, importadores, dis-
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tribuidores e comerciantes de produtos de significativo impacto ambiental,
compromissados em implantar programa de responsabilidade pds-consu-
mo para fins de recolhimento, tratamento e destinacdo final de residuos
solidos, indicando conjunto de acoes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outro ciclo produtivo, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.

1. OBJETO E CARACTERISTICAS DA LOGISTICA REVERSA E DO TERMO DE
COMPROMISSO: Artigos 33 e 34 da Lei 12.305 de 2010

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos soélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comer-
Ciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de resfduos perigosos previstas em lei ou regula-
mento, em normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 10 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e ter-
mos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial,
0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializa-
dos em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos
e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do im-
pacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 20 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o0 § 10 consi-
derard a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como
0 grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados.

§ 30 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamen-
to, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico
e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, lll, V e VI ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o0 §

To tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, conso-
ante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usa-
dos;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis, nos casos de que trata o §
To.

§ 40 Os consumidores deveréo efetuar a devolucao apds o Uso, aos comer-
ciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem
os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de
logistica reversa, na forma do § 1o.

§ 50 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucéo aos fa-
bricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos §§ 30 e 4o.

§ 60 Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposicao final ambientalmente adequada, na
forma estabelecida pelo érgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

§ 70 Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de re-
siduos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com
0 setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previa-
mente acordada entre as partes.

§ 8o Com excec¢ao dos consumidores, todos os participantes dos sistemas
de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal
competente e a outras autoridades informacdes completas sobre a realiza-
cao das acoes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso
IV do caputdoart.31 eno § 1o do art. 33 podem ter abrangéncia nacional,
regional, estadual ou municipal.

§ 10 Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito
nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadu-
al, e estes sobre os firmados em ambito municipal.

§ 20 Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 10, os acordos fir-
mados com menor abrangéncia geogréfica podem ampliar, mas nao abran-
dar, as medidas de protecao ambiental constantes nos acordos setoriais e
termos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.
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2. INTERESSADOS

Associacoes e sindicatos representativos dos setores empresariais que te-
nham seus residuos especificados nos itens que seguem.

Os representantes poderao possuir abrangéncia nacional ou estadual dos
setores chamados, com obrigatoriedade de propostas vinculadas especifi-
camente ao estado do Parana.

Ficam convocados a apresentar propostas em alinhamento aos requisitos
minimos estabelecidos, os seguintes setores empresariais:

| — Produtos que apds o consumo resultam em residuos considerados de
significativo impacto ambiental:

a) Filtro de éleo e dleo lubrificante automotivo;

b) Oleo Comestivel;

) Baterias automotivas;

d) Pilhas e Baterias;

e) Produtos eletroeletrénicos e seus componentes;

f) Lampadas Fluorescente, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
g) Pneus;

h) Cigarros;

i) Residuos da industria automotiva;

j) Residuos da construcao civil e demolicao.

Il - Produtos cujas embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, apds o con-
sumo, sdo consideradas residuos de significativo impacto ambiental:

a) Alimentos;

b) Bebidas;

¢) Medicamentos e produtos de uso humano;

d) Medicamentos e produtos de uso veterinario;

e) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;
f) Produtos de limpeza e afins;

g) Agrotoxicos; seus residuos e embalagens;

h) Embalagens que apds o uso constituam residuos perigosos, conforme
normatizacao NBR 10004,

3.PRAZO

As propostas deverdo ser protocoladas, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias a contar a data de publicacao do presente Edital de Chamamento, para
a SEMA/Coordenadoria de Residuos Solidos, a Rua Desembargador Motta,
3384 - Bairro Mercés, Curitiba - PR, CEP 80.430-200 e através do endereco
eletrOnico: cres@sema.pr.gov.br.

Os setores empresariais que ndo apresentarem suas propostas terdo que
observar os programas de responsabilidade pds-consumo estipulados pela
Secretaria supramencionada.

O edital estara disponivel no site da SEMA: http://www.meiocambiente.pr.
gov.br/

4. REQUISITOS MINIMOS DA PROPOSTA

A proposta deverd conter os seguintes requisitos minimos:

1. Descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica re-
versa se insere bem como sua forma de operacionalizacéo;

2. Indicacdo, caso existente, dos 6rgaos publicos encarregados de alguma
etapa da logistica, com a mencao a forma de pagamento especifico, devido
pela execucao publica da etapa;

3. Indicacéo da forma de mobilizacdo social e participacdo do consumidor;

4. Apresentacao do volume atual de recolhimento dos residuos listados nos
itenslell:

5. Apresentacao dos mecanismos para a divulgacdo de informacoes rela-
tivas aos métodos existentes para reducao, reutilizacao e reciclagem dos
residuos solidos associados ao residuo listado nos itens | e Il;

6. Metas de implantacao progressiva do sistema de logistica reversa com
abrangéncia em todo Estado;

7. Homologacéo de recicladores aptos a atender a demanda do setor em-
presarial;

8. Certificacdo de destinacdo ambientalmente adequada;
9. Metas quantitativas de recolhimento;

10. Cronograma para sua implantacdo, com previsdo fundamentada da
evolucédo das etapas até o cumprimento da meta final estabelecida;

11. Informacées sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento
dos residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manu-
seio;

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

83



84

LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

12. |dentificacdo dos residuos perigosos presentes nas varias agdes propos-
tas e os cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar
seus riscos e impactos a salde humana e ao meio ambiente;

13. Avaliacdo dos impactos sociais e econdmicos da implantacao da logis-
tica reversa;

14. Descricao do conjunto de atribuicoes e responsabilidades, individua-
lizadas e encadeadas, dos participantes do sistema de logistica reversa
proposto, proporcionais ao volume de suas participacdes no mercado, no
processo de recolhimento, armazenamento, transporte dos residuos e em-
balagens vazias, com vistas a destinacdo final ambientalmente adequada,
contendo o fluxo reverso de residuos, a discriminacao das varias etapas da
logistica reversa, e a destinacdao dos residuos gerados, das embalagens usa-
das e, quando for o caso, das sobras do produto, devendo incluir:

a) Recomendagdes técnicas a serem observadas em cada etapa da logisti-
ca, inclusive pelos consumidores e recicladores;

b) Formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os responsaveis,
as respectivas responsabilidades bem como a cobertura geografica preten-
dida pelas atividades de coleta e reciclagem;

C) Acdes necessarias e critérios para a implantacdo, operacao e atribuicao
de responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) Operacoes de transporte entre os empreendimentos ou atividades par-
ticipantes, identificando as respectivas responsabilidades;

e) Procedimentos e responsaveis pelas acoes de reciclagem e de possivel
tratamento, inclusive triagem dos residuos, bem como pela disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

f) Avaliacdo dos beneficios ambientais da logistica reversa a ser implantada;
e

g) Antecipacdo da solucdo de conflitos inerentes as esferas do executivo
Estadual e Municipal;

15. Formas de prestacdo de informacdes pela proponente para de-
monstracdo do adimplemento das obrigacoes previstas no Termo de Com-
Promisso;

16. Clausulas penais para os casos de descumprimento das obrigacoes pre-
vistas em seus termos;

17. Identificacdo dos principios financeiros considerados no modelo de
logistica reversa proposto, que garantam tratamento nao discriminatorio
para participantes do mercado, bem como sustentabilidade financeira para
a implementacao das medidas relacionadas as obrigacées da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos; e

18. Proposta de estrutura de grupo de acompanhamento, composto pelos
signatarios, com o objetivo de promover e acompanhar a efetividade da
implantacao da logistica reversa definida pelo termo de compromisso.

5. DOCUMENTOS

Deverdo acompanhar a proposta de Termo de Compromisso os seguintes
documentos:

1. Atos constitutivos das entidades representativas e participantes e a rela-
cao dos associados de cada entidade, se for o caso;

2. Documentos comprobatérios da qualificacdo dos representantes e sig-
natarios da proposta, bem como copia dos respectivos mandatos; e

3. Copia de estudos, dados e demais informacdes que embasarem a pro-
posta.

6. AVALIACAO DA PROPOSTA

Expirado o prazo para envio da proposta, indicado neste Edital, a SEMA,
pela sua Coordenadoria de Residuos Solidos procederd a sua avaliagdo com
base nos requisitos minimos listados no Anexo |.

Concluida a avaliacdo, em um prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data
da protocolizacao, a Coordenadoria de Residuos Solidos da SEMA enviard
a proposta ao proponente para Implementacdo do Sistemas de Logistica
Reversa para os fins estabelecidos conforme a lei.

7. ASSINATURA DO TERMO DE COMPROMISSO

Aceita a proposta, a SEMA convocard os representantes dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, a assinar o Termo de Compro-
misso para implantacéo da Logistica Reversa.
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LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

ANEXO I -
EDITAL DE CHAMAMENTO Ne 01/2014

Convoca os setores empresariais a apresentar propostas de LOGISTICA RE-
VERSA conforme Lei 12.305/10 e Decreto 7404/10

A SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS -
SEMA, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
68.621.671/0001-03, com sede na Rua Desembargador Motta, 3384, Mer-
cés, Curitiba-PR, doravante denominada SEMA, neste ato representada pelo
Secretario de Estado Senhor ANTONIO CAETANO DE PAULA JUNIOR, no-
meado por Decreto Estadual n° 10.635, de 04 de abril de 2014, portador da
Carteira de Identidade n° 5.764.458-3-SSP/PR, CPF/MF n° 020.396.439-07,
torna publico que a Coordenadoria de Residuos Solidos da SEMA recebe-
ra propostas de Termos de Compromisso para implementacao da Logisti-
ca Reversa, oriundas dos setores empresariais, em especial de fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos de significativo
impacto ambiental, compromissados em implantar programa de responsa-
bilidade pds-consumo para fins de recolhimento, tratamento e destinacdo
final de residuos solidos, indicando conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outro ciclo
produtivo, ou outra destinacao final ambientalmente adequada, com base
nos arts. 33 e 34 da Lei Federal 12.305/2010.

2. INTERESSADOS

Associacoes e sindicatos representativos dos setores empresariais que te-
nham seus residuos especificados nos itens que seguem.

Os representantes poderao possuir abrangéncia nacional ou estadual dos
setores chamados, com obrigatoriedade de propostas vinculadas especifi-
camente ao estado do Parana.

Ficam convocados a apresentar propostas em alinhamento aos requisitos
minimos estabelecidos, os sequintes setores empresariais:

| — Poliestireno e derivados;

[l — Poliuretano, Fibra de Vidro e derivados plasticos.

3.PRAZO

As propostas deverdo ser protocoladas, dentro do prazo de 120 (cento e
vinte) dias a contar a data de publicacdo do presente Edital de Chamamen-
to, para a SEMA/Coordenadoria de Residuos Solidos, a Rua Desembargador
Motta, 3384 - Bairro Mercés, Curitiba - PR, CEP 80.430-200 e através do en-
dereco eletronico: cres@sema.pr.gov.br,

Os setores empresariais que Nao apresentarem suas propostas terdo que
observar os programas de responsabilidade pds-consumo estipulados pela
Secretaria supramencionada.

O edital estara disponivel no site da SEMA: http://www.meioambiente.pr.
gov.br/

ANEXO IV -

TERMOS DE COMPROMISSO PARA A RESPONSABILIDA-
DE POS-CONSUMO

1. Embalagens de Produtos de Higiene Pessoal, Perfumaria, Cosméticos e
de Produtos de Limpeza e Afins,

2. Pneus Inserviveis de Origem Importada,

3. Pneus Inserviveis de Origem Nacional,

4. Terminais Portateis de Telefonia Mével e Acessorios,
5. Filtros de Oleos Lubrificantes Automotivos,

6. Embalagens Plasticas Usadas de Lubrificantes,
7. Oleos Lubrificantes,

8. Embalagens de Agrotodxicos,

9. Guimbas de Cigarro,

10. Embalagens de Bebidas,

11. Embalagens de Latas de Aco,

12. Fiep
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ANEXOV -

TERMOS DE COMPROMISSO PARA A RESPONSABILIDA-
DE POS-CONSUMO

1. Setor Industrial de Alimentos de Origem Vegetal,

2. Setor Industrial da Madeira, Mobilidrio e Marcenaria,

3. Setor Industrial de Minerais Nao Metalicos,

4. Setor Industrial de Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico,
5. Setor Industrial da Reparacao de Veiculos e Acessorios,

6. Setor Industrial da Construcao Civil,

7. Setor Empresarial, Gas, Agua, Obras e Servicos,

8. Setor Industrial Quimico,

9. Setor Industrial Farmacéutico.

ANEXO VI -
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares,

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri-
¢do e promover a agricultura sustentavel,

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades,

4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos,

5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e me-
ninas,

6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos,

7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia, para todos,

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos,

9. Construir infraestruturas resistentes, promover a industrializacdo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacao,

10. Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles,

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, re-
silientes e sustentaveis,

12. Assegurar padroes de producao e consumo sustentaveis,

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos,

14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, mares e dos recursos mari-
nhos, para o desenvolvimento sustentavel,

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas ter-
restres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacdo da terra, e estancar a perda de biodiversidade,

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sus-
tentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis,

17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.
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