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1 INTRODUCAO

Freqguentes transformacdes no ambito do espaco
geogréfico geradas por avancos tecnoldgicos e
a intervencdo estatal nas areas de saneamento
basico, educacdo e saude, configuram-se num
movimento de resposta do Estado a crescente
deterioracdo nas condicbes de vida da
populacdo. Os fatores indutores da acdo do
Estado na questdo saneamento e saude situam-
se no difuso limiar marcado pelas elevadas
taxas de mortalidade infantil e pelas crescentes
demandas populares. As defasagens
acumuladas na apropriagdo de servicos de
consumo coletivos ndo s6 sdo incompativeis
com o nivel de desenvolvimento atingido pelo
pais, mas sdo questionadas pelos organismos
internacionais.

O desafio imposto aos estudos sobre as
populacbes e suas regides, quer no ambito
ambiental ou geografico, impdem ao Estado e a
sociedade como um todo, a adogédo de acdes
mais eficazes.

Percebe-se que as administracbes tem
apresentado caréncia no trato de problemas
regionais, e sobretudo, os conduzem de forma
dissociada de uma politica de desenvolvimento
nacional sustentado. Tal perspectiva soma-se a
importancia de um tema tdo relevante que

propiciara a oportunidade de avaliar as

experiéncias aqui relatadas em face a novas
formas de conduzir as a¢des que dizem respeito
ao desenvolvimento das regides.

Estima-se que as discussdes apresentadas
possam esclarecer e subsidiar e estudos futuros,
bem como constituir instrumentos de apoio a
decisbes no ambito das administracdes publicas
regionais



2 Abordagens tedricas sobre sustentabilidade

A interveniéncia dos poderes constituidos e o tesgia cidadania e da democracia desencadeiam um
processo de valorizacdo da funcéo politica, bemocoatessitam de um aprimoramento. Sob este
aspecto considera-se que algumas discussbes qasgamn estes temas, no ambito contextual devem
se fazer presentes, como a economia e o deseneoltdgrde forma sustentavel.

A economia atual, salienta Capra (1999), aindaasgcteriza pelo enfoque reducionista e fragmentado,
uma forma comum das ciéncias sociais. Os econarnigtabém tém essa visdo ao considerarem a
economia sob um carater isolado e dissociado de ¢odtexto ecoldgico e social. Por sua vez, a

ciéncia social acabou por compartimentalizar odpweria ser uma composicdo em interacao continua,
dedicando seu estudo a departamentos universiggpeados. Dessa forma, permitiu que emergissem
problemas sociais e ambientais cada vez maisagifiara o bem estar da sociedade, tais como a
miséria e a pobreza, o desemprego, a devastacolake produtivos, a poluicdo das aguas e do ar,
entre outros.

O entendimento anterior de que 0s sistemas sao attimpntos separados, em que cada qual
determina seus objetivos negligenciando as intesagéxistentes, desencadeou processos que
apontavam multidirecBes. A valorizacdo exageradaisiema econémico financeiro levou algumas

pessoas a tomarem decisbes cuja individualidade aldeins sobrepunha as vontades da

coletividade.(BONIN, 2001) O sistema capitalistasaefecadeou um consumismo exacerbado,

desconsiderando suas conseqiiéncias.

Um marco significante no avanco das solucbes paplaicdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel foi a Conferéncia das Nagfes UnidasesobMeio Ambiente Humano realizada em
Estocolmo, em 1972. Esta conferéncia, comenta &imraq2000), da origem a um processo de
expansao e gestdo dos problemas ambientais attav@&@cdo do Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente, conquistando espac¢o nas esferasrralge nacional.

A Conferéncia das NacgOes Unidas sobre Meio Ambient®esenvolvimento - UNCED (mais
conhecida por “Rio-92” ou “Ec0-92"), relatada poains (1997) gerou dois importantes documentos:
a Carta da Terra e a Agenda 21 (documento firmatts paises durante a conferéncia). A Agenda 21
€ um documento que traca as diretrizes para a@peaiizacado dos programas que visam a reducéo da
poluicdo. Martins (1997.) aponta que a Agenda 2fesgmta temas como pobreza, crescimento
econdmico, industrializacdo e degradacdo ambie@aldocumento propde uma série de agdes,
objetivos, atividades e meios de implementacdo,qu@sés participam os mais diversos segmentos de
uma sociedade. No ambito mundial, os ambientals&giasconvocados a incorporar em suas discussoes
o desenvolvimento sustentavel.

A proposicdo de intervir no processo de desenvaaim econdmico e direciona-lo, conciliando
eficiéncia econdmica, desejabilidade social e pra@éecoldgica, de acordo com Jungueira (2.000),
passa a ganhar adeptos de forma generalizada, sstelqprocesso denominado desenvolvimento
sustentavel. No entanto, pairam divergéncias naeste relativas ao entendimento dessa expresséao,
decorrentes de incontaveis conceituacdes e ditss@mterpretacdes do termo, como também quanto ao
entendimento do paradoxo crescimento econdmicoeio ambiente. A expressdo desenvolvimento
sustentavelé definida por este relatério (CMMAD, 1991, p.4&)n® “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a pdssibilde as geracdes futuras atenderem a suas
proprias necessidades”. Outro conceito de deseimvehio que se destacou é a de Amartya Sem (apud
JUNQUEIRA, 2000, p. 121)- “o desenvolvimento conliberdade”. Sob essa oOtica, 0
desenvolvimento deve estar relacionado com a mallde vida das pessoas e da liberdade que



desfrutam. De acordo com Junqueira (Id.), atualeyemtdilema do desenvolvimento sustentavel é a
necessidade de harmonizar a expansdo e consolidar lsases politicas, e convertendo-as em
alternativas para o modelo de desenvolvimento en@u vigente. Inclui também, este dilema, a
exigéncia da sociedade organizada, aliada ao ententb de que o desenvolvimento sustentavel € um
processo global e complexo, que transcende as eifrast normais que limitam o0s paises,
transformando-se numa Unica bandeira.

Os estudos sobre a sustentabilidade do planetav&enciado cada vez mais a responsabilidade dos
paises desenvolvidos em terem que adotar um mdeettesenvolvimento sustentavel especialmente
nestes dois Ultimos séculos, frente a situacdosgueonfigura. Os dados estatisticos recentemente
levantados, apontam que os EUA, com 258 milhddwmbaantes, poluem muito mais o meio ambiente
do que a China, com 1,2 bilhdo de habitantes, pawaue a poluicdo € consequéncia do modo de
producdo e vida da populacdo, mais do que seu oumfdgumas iniciativas para atenuar o
consumismo exacerbado esbarram nos interessesaigcique encaram o aspecto econémico como 0
anico caminho para a competitividade e sustenti#uié do poder, perante os paises periféricos. Com
isso fica cada vez mais distante a possibilidadsedéer um planeta mais solidario com as causas
coletivas.

A ocupacao dos espacos territoriais pelo homem, tengtas vezes, como Unico sustentaculo do

desenvolvimento desejado, 0 meio ambiente, quatfavés dos tempos recebendo os mais diversos
tipos de agressdes e se deteriorando. Este amhienfigurado, hoje, suscita uma reversdo desse
processo para que possa se tornar sustentavebae da proporcionar melhor qualidade de vida as

pessoas que dele dependem.

1. .0 desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimente regifes

Os estudos sobre populacdes e a ocupacao dos espaitoriais exigem metodologias de analise que
contemplem as questdes ambientais, sociais e etwag)ra demografia, de forma interdisciplinar, pois
qualquer debate excluindo um ou outro, reforcanesedho fragmentado e analitico da realidade. Por
exemplo, as dinamicas superficiais das encostaangumes se distinguem dos tempos e territorios das
formacOes vegetais e dos grupos animais, que @orver, desdobram-se, ainda, em subdivisdes de
especializacdo e, consequentemente, subdivisbgsotegpaciais, também interligadas a dinamica
humana.

A ordenacdo das atividades econdmicas ressaltadasCarvalho (1979), vem representando,
modernamente, uma das responsabilidades basidastado, com a participagdo ou ndo dos agentes
produtivos privados. Essa participagdo em seu psocevolutivo, ganhou importancia e fez com que,
de forma contributiva, emergisse um desenho progeoatuacdo do Estado, em suas variantes
fundamentais de Estado capitalista e de Estadalstai

Com o surgimento recentemente de foruns de geraeot® regional/territorial, fomentando
discussdes sobre quais diretrizes estabelecempaiear as acdes sobre as questdes em destaque, tem
mobilizado atores dos mais diversos segmentos.diaree que somente através da participagdo destes
agentes representativos das comunidades mobikzao-@s competéncias e recursos necessarios para
empreender iniciativas de desenvolvimento teratori

Nesse sentido Raud (1999) citando Aydalot, resgpla 0 espaco ndo é neutro, ele ndo se deixa
implantar passivamente. E a localizacdo econdmigadgpende dele para se instalar. Esta questio
requer maiores fundamentos, ja que, constitui-seatlegeza complexa e de dificil conducao.



2. Gestao do espaco territorial e a preocupagcdo com mspactos ambientais

Um desenvolvimento territorial equilibrado e sustdo afirma Raud(1999), requer diferentes acdes,
como a valorizacdo do conjunto do territorio, unea lolistribuicdo populacional, como também das
atividades econdmicas, evitar concentracdo excegsi® possam gerar efeitos negativos.

O crescimento do setor de bens e servicos ant¢éoo éde producdo, provocando novas demandas e
modificando o papel do Estado, € que gera a cagi@dO Estado deve atender as comunidades, cuja
existéncia, ndo estando organizada pela producduedeadorias, tende a ser um forte elemento de
desestabilizacdo social e politica. Para Raud (18%gitimacao da acéo estatal depende basicamente
da capacidade do Estado de responder as demaruiiis,dornando-se um excelente administrador e
interventor para manter a acumulagao, a reprodegagortar o peso da contradicdo entre a esfera da
producao e as esferas exteriores a producéo.

Além de suas funcdes tradicionais, o Estado terniadg uma presenca crescente no setor industrial,
infra-estrutural e energético. O Estado assumel piparticulador da sociedade, independente de sua
condicdo de suporte de certas relacdes de dominagatando o papel de fiador de relagbes sociais.
Embora nem sempre identificado como alvo diretonddilizagdo coletiva, o Estado tem funcionado
como propulsor dos avangos das solucdes dos prablesritoriais, principalmente em decorréncia da
sua inoperancia ou omissdo na area de fornecindergervigcos coletivos.

A intervencdo estatal nas areas de saneamento lgdsaxide, se configura num movimento de resposta
do Estado a crescente deterioracdo nas condi¢cdédaléa populacdo. No processo que determina a
emergéncia de uma agéao coletiva organizada, esté@dvalos diversos aspectos: a sua base social, os
“agentes externos”, assessores ou “articuladom@aisg os valores de referéncia, a no¢do de caénc
e necessidade e a concepcao de transformacaa social

Inerente ao processo que determina a emergénaiandeacao coletiva organizada, estdo envolvidos
diversos aspectos: 0s agentes externos, como &tiigies de fomento, os articuladores do
desenvolvimento, os temas relevantes, a nocdo d&naia e necessidade e a concepcdo de
desenvolvimento sustentavel.

A base do desenvolvimento concentra-se no setalupvoe, cujos processos estdo alicercados em
economias de escala em continuo incremento. Nad@sias produtivas dardo outra configuracdo as
formas politicas industriais e as estratégias @olgéxXXl. “Os industriais que vislumbram as boas
perspectivas com mais facilidade, serdo capazesng@eenderem iniciativas em programas de
pesquisa e desenvolvimento, aquisicdes e novostpsojjue podem ser entendidos por concorrentes e
acionistas” (PAULI, 2000, p.115). Nesse sentidoeste-se de importancia a presenca de atores que
definem as politicas regionais, no sentido de caaratompeténcias requeridas para a viabilizacdo de
empreendimentos que alavanquem de forma susteptatksenvolvimento da regido considerada.
Acdes desta natureza sublinha Pauli (1996), garaatpossibilidade de corporacdes converterem uma
vantagem competitiva numa vantagem sustentavel.gasha importancia se for considerado que as
comunidades poderéo projetar empregos de prodwgacopfuturo, o que ndo se fez nas ultimas cinco
décadas, como ressalta o autor.

A capacidade da sociedade liderar e conduzir @<#ario desenvolvimento regional, condicionando-o
a mobilizacdo dos fatores produtivos disponiveisseim area e ao seu potencial endégeno, traduz a
forma de desenvolvimento denominado endogeno. Bedédentificar duas dimensdes no
desenvolvimento regional enddégeno. A primeira eoood, na qual a sociedade empresarial local
utiliza sua capacidade para organizar, da forma mpeaducente possivel, os fatores produtivos da



regido. A segunda socio-cultural, onde os valoress @nstituicdes locais servem de base para o
desenvolvimento da regido (Vazquez Barquero, 1988).

Destaque-se que 0 processo de conscientizacaoctalate quanto aos danos causados ao meio
ambiente pela producdo e consumo de produtos dcaegrvé fortemente impulsionado pelas
informacdes veiculadas diariamente, pelos meiosodeunicacao e instituicbes de pesquisa, 0s quais
chamam atencdo para problemas que o mundo deviemtan em um futuro proximo, diante da
escassez de agua, do aguecimento global, de doeamgabhanhos, entre outros.

5. O desenvolvimento das potencialidades como gemdle desenvolvimento regional.

As comunidades no mundo, véem pressionando osrgmvean sentido de se criarem novos empregos.
Segundo Pauli (1996), as estatisticas demonstraconsideravel nimero de profissionais egressos de
universidades que estdo buscando empregos infarewi fortemente os agentes econémicos e
gestores de politicas governamentais. Diante dacgib, aos governos regionais, estaduais ndo resta
outra alternativa, do que estabelecer politicasretrides que visem o atendimento, sendo em sua
totalidade, mas em parte dessas necessidades.ginento de novos conglomerados industriais
poderdo oferecer as regides e cidades agregadasirogades de canalizacdo de investimentos,
suprindo também necessidades de infra-estruturanedida em que atrair companhias especificas
orientadas para esta perspectiva. A falta de desemento social, no mesmo ritmo do crescimento
econdmico, cria uma situacao instavel politicamente

Muitas regides ricas enfrentam situacdes probleasitna conducdo de um desenvolvimento voltado
para a visdo sistémica e tentam corrigir este peacale desenvolvimento, que deveria ter sido
conduzido simultaneamente em todas as areas pajsabdade de vida das populacbes mais
favorecidas economicamente, também depende dalgdealde vida do restante da populagéo.

Tentativas no sentido de desenvolver um planejaonent escala nacional, como destaca Carvalho
(1979), foram efetuadas, mais em termos técnicosquw® de arranjo institucional, apresentado
resultados muito timidos. Nesse sentido Raud (190991) acrescenta que “historicamente, a
formacéao do territério brasileiro levou a constiio de um arquipélago e a formacéo de regides com
estruturas socioecondmicas muito contrastadas’ivbigue levou o presidente Vargas a empreender a
integracdo econdmica nacional, cujo proposito erssipilitar o processo de industrializagdo. Esta
politica se desenvolve, e no periodo de 1956-1860tace o Plano de Metas do Governo Kubitschek,
gue segundo Raud (1999), destaca as infra-estsudufien de reduzir os gargalos de estrangulamento..
Em 1959 é criada a Superintendéncia de Desenvaitinu® Nordeste — SUDENE, mudando de forma
significativa a percepcdo de pobreza dessa rei@®anos 60, ressalta a autora, com a instauracéao d
sistema autoritario, reforcou o poder central emnidento do poderes regionais. Entendiam que as
desigualdades sociais era inevitavel e eram carslde como preco do progresso a ser pago.

Acreditava-se que a ocupacdao de terras virgensedte@ra imprescindivel para a integracdo nacional
e consistia em uma questdo de seguridade nacRworatonta deste imperativo, criaram-se organismos
para acelerar a integracdo regional, a exemploUW2EBIE, vieram Superintendéncia da Amazonia —
SUDAM, Superintendéncia do Desenvolvimento Economie SUDECO, Superintendéncia do
Desenvolvimento da regido Sul — SUDESUL. “Estesdi@maram-se em instrumentos de difusdo da
politica nacional”. (RAUD, p. 192).

A analise e reflexao que pode ser feita diz reg@mtque a politica regional brasileira se oriemielo
paradigma conhecido pdrde cima para baiXo(.HADDAD apud RAUD, 1999, p.194). Esse
entendimento é traduzido pelo o crescimento denalgetores considerados polos dinamicos, e se



difundem a outros setores, a outras empresas at@s gegides do pais. As experiéncias francesa e
italiana, tem sido um referencial para as prefaguw outros dirigentes.

A administracdo do desenvolvimento em escala regji@omo preconiza Carvalho (1979), devido as
caracteristicas multifacetadas, que devem serd@gem determinado contexto , constitui um desafio
oneroso e complexo.

6. Algumas evidéncias empiricas.

O processo de colonizagdo e desenvolvimento doilBcasno ressalta (FURTAD@pud RAUD,
1999), possibilitou que as regifes litorAneas etupdas concentrassem significativamente as
atividades econdmicas e a aglomeracéo espaciabmldggdo. As Bandeiras foram uma tentativa de
povoar o Oeste, na procura do ouro, entretantcs sMpedi¢cdes foram temporérias. Raud (1999)
enfatiza que “a ocupacdo e a valorizacao do temitdrasileiro caracterizam-se essencialmente por
uma concentragdo da populagéo e das atividadé®rad’|

As estratégias de desenvolvimento utilizadas peklsiBse inspiraram nas as idéias da Revolucéo
Industrial européia, que se valeu das zonas rpa@ o suprimento de mao-de-obra, matéria-prima,
alimento barato e mercado para os produtos indliz&tlos. E o desenvolvimento acaba por se
traduzindo como um processo de urbanizacao e malizcao.

A planificacdo regional sublinha Raud (1996, p.243nge de ter uma funcdo subalterna ou
decorativa, é, entdo, um dos aspectos fundametdgi®litica de desenvolvimento(....) no Brasil, ela
permitiu a integracdo do mercado nacional e a gagi# de relagdes de producdo modernas”. Mesmo
tendo adotado um modelo de desenvolvimento volpada a urbanizacdo e industrializacdo, o Brasil,
sublinha Raud (1999) possui meios de implementar estratégia de industrializacdo descentralizada.
E o caso de reforcar os sistemas produtivos l@mtig como tem-se o polo industrial do Vale do Rio
dos sinos, configurado ao redor de novo Hamburgp(BGe agrupa muitas empresas do setor
calcadista e produtos correlacionados. Este procéssemelhante ao que foi desenvolvido em
Blumenau ou Sdo Bento em Santa Catarina, ma medidague a matéria-prima e mao-de-obra
qualificada estejam disponiveis. Cita-se tambémgéo de Franca, que abriga centenas de empresas
de calgados; em Americana, o setor Téxtil e douéest. A cidade de Itu, situada a cem quildmets d
Sao Paulo, centraliza a producdo de ceramica veanelevido a disponibilidade de argila de
qualidade.

Pode-se ainda citar muitos exemplos, ressalta Ra9@9), estes mais recentes, como 0 caso de
Apucarana (PR), que virou polo de boné e Petropples sedia o polo dingerie. Cabe registrar a
importancia da cooperacao e competicéo e as inf@@sague as empresas trocam entre si a respeito de
matérias-primas, tecnologia e processos. Além dissomultiplicagdo de microempresas, foi
decorréncia de problemas estruturais e conjuntugaiela crise vivenciada pelo Brasil na década de
80. O modo de producédo e a aparicdo de tecnologgas flexiveis, aliados ao grande incentivo do
governo, influenciaram fortemente para o0 aumentoldoero de microempresas. A autora ressalta que
surgiu nestes poélos uma intensa economia inforAmlgrandes empresas e as oficinas clandestinas
constituem formas complementares de organizac@oodiaicdo. (ASSOULINBpudRAUD,1999).

A experiéncia italiana e os numerosos estudos,dded importancia assumida pelas pequenas
empresas na economia nacional, de emprego, degim@ude exportacdo estimularam pesquisadores
brasileiros a buscarem subsidios para fomentaredesenvolvimento de regiées com problemas
criticos de geracdo de renda e empregos. Uma looigld significativa, foi a proposta por Becattini
citada por Raud (1999), mostrou que as Pequenagmevhpresas - PMEs estavam sediadas em



sistemas produtivos especializados e aplicou o eitinde “distrito industrial”. Essa constatac&o
reveste-se de importancia, dado que a andlise-s®lt#o para a pequena empresa, mas para a rede
interconectada e geograficamente delimitada queetaa com as outras. O trabalho de caracterizagéo
e censo dos distritos italianos néo foi uma taf&éd, pois os critérios utilizados para a deterag#o

nNao sdo 0s mesmos para todos os autores.

O Brasil, caracteriza-se por uma diversidade mgitande de culturas e de clima, dificultando,
sobremaneira, adotar aquele ou este modelo. Algsfioscos estdo sendo empreendidos no sentido de
levantar dados e informagfes e de buscar alteasatidveis que alavanquem o desenvolvimento das
regides que apresentam baixo fluxo de riguezastaSaatarina, através do Instituto Euvaldo Lodi,
ligado a Federacdo das Industrias do Estado, @mmaum grupo de estudo e ja vem implantando,
metodologias desenvolvidas pelo grupo, buscanddlimarbos atores locais na busca de alternativas
promissoras.

Ressalte-se, também, o trabalho da professoraeCRallid, que de forma interdisciplinar, aborda o
tema com sensibilidade e rigorosa combinacdo deettois de economia, sociologia e geografia e com
profundidade analisa as razfes historicas e esdrsitque distinguem o processo de industrializacdo
dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

7.Considerag0es finais e encaminhamentos

Pelo exposto neste trabalho, observa-se que de@®Nigentes ndo contemplam de forma eficiente os
projetos que promovam o desenvolvimento regionatestado, e monitorem as regides que
apresentam um desenvolvimento desordenado, oncnéigos urbanos ja séo incontrolaveis, situacéo
vivenciada pelos grandes centros urbanos brasiledogem agbes que promovam o bem estar das
populagbes rurais possibilitando a redugéo do éxodd, causa principal do aumento dos bolsbes de
pobreza dos grandes centros. Em sentido congrasntemunidades que vivem nas grandes cidades
devem ser mobilizadas para que, de forma partieggatontribuam com propostas alternativas de
solucbes dos problemas. Desta feita, em consonameia as politicas do Estado, promovam a
qualidade e a valorizacéo da vida dos cidadaos.

Este trabalho constitui uma primeira etapa de who f[gue se desdobrara em uma metodologia para
identificar vocacdes industriais regionais que pream o desenvolvimento regional para regides que
apresentam baixo fluxo de riqueza, indices altoanddéfabetismo, condi¢cdes sociais precarias, @sutr
fatores que ficarem evidenciados no estudo.

O desenvolvimento regional ganha considerada esg@oepois forma-se a partir de um elemento de
uma cadeia, que é a familia, estendendo-se paraumdzinhanca e num ambito maior, alcancar os
limites nacionais. Adicionalmente, para as admaggies municipais este trabalho, numa avaliacio
inicial, constitui-se no suporte técnico, que ostges das cidades poderdo utilizar para orient@s s
acOes e como apoio para tomada de deciséo, tar@aodnfiavel; pois tdo importante quanto ter uma
informacao, € poder confiar que esta seja congisten

Alguns encaminhamentos que sdo possiveis vislunap@antam para estudos que no futuro poderéo
acontecer, contemplando as questdes relativaslages na gestdo empresarial, na gestdo publica
interrelacionadas, bem como, os aspectos que qwigih os cidaddos suas relacdes sociais ,em
harmonia com o ambiente, ndo somente os resultddio®ms através dele.

O papel a ser cumprido pela sociedade e pelo Estadodos os ambitos, assume-se como um fator de
maxima importancia, no que tange a reverter postinealicionalmente aceitas de defesa de interesse



politicos e econdmicos de minorias, e haja maiag@spara a promogao e valorizagcao dos cidadaos e
dos locais onde estéo inseridos, mantendo a idetgid buscando qualidade de vida.
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