DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Nucleo de Estudos Especiais
(Termo de Referéncia)

INTRODUCAO

Este projeto centra-se na problemética do desenvolvimento das vérias regides do
Estado do Parana, procurando identificar as possibilidades de se implantar uma cultura e
um projeto politico que enfatizem o regional e o local como meio de crescimento
economico.

Um sistema de fomento como funcgdo publica e em modalidades operacionais
descentralizadas, inspiradas nagquelas idealizadas no Manual de Operacbes do Banco do
Emprego, esta implicito na idéia de desenvolvimento adotada como ponto de partida
deste projeto. Isso decorre, de um lado, da necessidade de se modelar um sistema de
financiamento para assegurar o poder de compra de ativos por parte dos empreendedores
regionais, de outro, de natureza mais institucional, da insercdo do IPARDES no esforco
gue o governo vem desenvolvendo com o objetivo de estimular o surgimento de uma
rede de agéncias regionais articuladas numa agéncia estadua de fomento, esforco que
vinha tomando forma no programa denominado Banco do Emprego.! Essa agéncia de
fomento foi criada de conformidade com a Medida Provisoria 1514 e regulamentada pelo
Conselho Monetario Nacional, em reunido de 19/12/96. De acordo com a MP, as
agéncias criadas receberdo recursos do orcamento da Unido, estados e municipios,
podendo captar linhas de crédito de longo prazo de instituicdes de desenvolvimento
oficiais nacionais e estrangeiras, sendo-lhes vedada a captacdo de depdsitos.
(FORTUNA , 1999, p.28)

O trabalho agui proposto assume a critica, realizada por varios autores, as
politicas de desenvolvimento regional implantadas na Amgrica Latina, que, salvo raras
excecOes, foram verdadeiros fracassos. Boisier (1992) afirma que o processo de
regionalizacdo que se tentou implantar na América Latina, a partir dos anos 60, além de
prematuro, N&0 conseguiu articular num mesmo corpo 0s problemas conceituais e de
definicbes com aqueles de natureza politica e de ordem pratica. Em outra ocasiéo, esse

autor ja havia formulado a hipotese de que a escassa efetividade das politicas de

1 A incluso das universidades publicas estaduais no projeto deve-se também, igualmente, a uma dimenséo
institucional, uma vez que elas compdem o modelo de parcerias idealizado no Manual de Operaces do Banco do

Emprego.
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desenvolvimento regional e os parcos resultados alcancados decorrem da incapacidade de
se formular um quadro tedrico coerente sobre o fenémeno do desenvolvimento regional.

Essas avaliagbes pouco positivas ndo devem, porém, colocar em questdo a
importancia dos problemas relativos ao territério, pois a crise do “pensamento
regionalista’ ndo atingiu, segundo Echevarria (1990), o territério como objeto das
politicas publicas. Quanto ao aspecto tedrico, € necessario redefinir o0 “ regional” , umavez
gue sua crise ndo € apenas produto da conjuntura atual, mas suas limtacdes ja vinham se
manifestando no auge do periodo de expansdo anterior, fato que levou o plangjamento
regional a um plano secundario.

Até os anos 70, quando ainda perdurava o0 crescimento do pos-guerra, O
plangjamento regional respondia a alguns problemas centrais que o desenvolvimento
latino-americano enfrentava no periodo, dentre os quais sua natureza concentracionista.
O planegjamento regional adotou, entdo, um enfoque em que as metas de equidade social
foram transplantadas para a politica territorial, assumindo as premissas da distribui¢céo
futura dos beneficios que estavam sendo gerados e da manutencéo daquele crescimento
no longo prazo.

A incompatibilidade entre as politicas regionais propostas e as politicas
macroecondmicas que, uma vez definidas, limtavam os padrdes espaciais de variacéo
tecnoldgica e do regime de trabalho, patenteava, para Echevarria, a debilidade do marco
tedrico utilizado pelo planejamento regional, pois ndo incluiu as relagdes explicitas entre
as transformacdes estruturais e composicao interna dos setores e a formagao e evolugao
dos padrdes de localizacdo espacial. Isso dificultava analisar a compatibilidade entre as

estratégias recomendadas e o marco geral das politicas nacionais.(ECHEVARRIA, p. 47)

1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral consiste, em primeiro lugar, no desenvolvimento de um quadro
conceitual do fendmeno regional, que incorpore as contribui¢cdes tanto das pesquisas mais
recentes desenvolvidas no ambito da economia, particularmente aquelas que enfatizaram
as implicagbes espaciais da globalizacdo e do neo-liberalismo, como das pesquisas
contemporaneas desenvolvidas pela sociologia e geografia, configurando, assim, um

trabalho de natureza multi e interdisciplinar, para o que deve concorrer a parceria entre o
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IPARDES e as Instituicdes de Ensino Superior (IES) do Paran4d.? Com isso, pretende-se
construir um corpo conceitual® consistente que seja um instrumento apropriado para
investigacdes especificas particulares e, ao mesmo tempo, um meio de propor um

conjunto articulado de agdes nas varias “ regides” do Estado.

Faz parte, ainda, dos objetivos gerais incorporar 0s atores representativos e
atuantes nas regides, destacadamente os que se encontram envolvidos na organizacdo das
agéncias, dos féruns ou movimentos locais voltados para o desenvolvimento local ou
regional. Essa incorporacdo deve ser objeto de uma metodologia especifica a ser
desenvolvida juntamente com as IES, levando em conta 0s aspectos essenciais ja
estabelecidos no Manual de Operacdes do Banco do Emprego, especiamente aqueles

relativos a articulagdo das agéncias regionais com a agéncia estadual de fomento.

2 OBJETIVOSPARCIAIS
O trabalho proposto possui seis objetivos particulares ou parciais, que sao
condicdes prévias e necessarias a construcdo da metodologia, constante no objetivo geral.
1.Anadlisar a crise estagflacionaria de meados da década de 70 e seu
prolongamento na década seguinte, que pos fim a um longo periodo de 30 anos de
expansao ininterrupta da economia, a posterior liberalizacdo internacional do
comércio e dos fluxos mundiais de investimentos e a emergéncia da globalizacdo com
predominio financeiro e suas consequéncias para o pais. Com essa finalidade, serdo
tratados 0s seguintes temas:
a) aeconomia brasileirana crise de 70-80 e a ascensao do neo-liberalismo;
b) a globalizagéo financeira;
c) acrise do Estado.

2) Andlisar 0s processos relativos a economa e sociedade paranaenses,
investigando seu desenmpenho recente e o0s desdobramentos mais provaveis,
principalmente tendo em conta os investimentos que vém sendo realizados. Para isso,

serdo incorporadas as avaliagbes que vém sendo desenvolvidas no IPARDES e os

2 Espera-se que as universidade publicas estaduais desempenhem papel de vital importancia na construgdo do
marco conceitual do projeto, alémdos trabalhos de pesquisa previstos para as regides.

3 O desenvolvimento desse marco coneitual constitui parte essencial do projeto, pois, cono foi observado antes, os
programas regionais de desenvolvimento fracassaram em grande medida devido a auséncia de uma teoria
consistente que os orientasse.



4
resultados de outros trabalhos em andamento sobre temas bastantes correlatos, como o
Impacto da IndUstria Automotiva e Padres de Especializacdo da Industria Paranaense.’

3) Desenvolver um modelo interpretativo do comportamento recente das
dindmicas regionais diferenciadas, enfocando o0s aspectos sociais, econénicos, politicos e
de infra-estrutura (econémica, social e fisica), verificando como uma série de variaveis
selecionadas para essas andlises podem ser integradas na confec¢do dos planos globais
para as regioes.

4) Construir cenarios e prognosticos para as economias regionais a partir de
opinides e depoimentos de administradores publicos municipais e estaduais lotados nas
regides e, ainda, comaquelas personalidades destacadas na vida econdmica regional.

5) Construir um modelo institucional de entidade regional voltada para o
desenvolvimento, congregando entidades empresarias, administracbes municipais
universidades estaduais e outras entidades de pesquisa, recorrendo, para isso, a analise de
experiéncias bem-sucedidas nacionais e estaduais e a experiéncia ja adquirida pelos
empreendimentos dessa natureza ja existentes no Estado, que séo 0s movimentos e pactos
gue fazem parte constitutiva do programa Banco do Emprego.

6) Construir um sistema de indicadores para medir o desempenho social e

econdmico no ambito das regides.’

3 JUSTIFICATIVA

Esta proposta esta de acordo com o objetivo estatutario do IPARDES, que € o de
assessorar 0 governo do Estado do Parand nos assuntos relativos ao plangjamento do
desenvolvimento econdmico e social. Dessa Otica, esse trabalho incorpora-se as
atividades relacionadas ao projeto Banco do Emprego, que o IPARDES ja vinha
desenpenhando, sob a orientacdo da Secretaria de Estado do Panegjamento e
Coordenacéo Geral.

Os objetivos que se pretende atingir com a realizacdo desse trabalho atendem,
também, a necessidade de incorporar ao acervo de conhecimento do IPARDES uma nova

abordagem do desenvolvimento regional, que tenha como referéncia as modificactes

4 Um programa de pesquisa que vem sendo desenvolvido no IPARDES sobre os padrdes de especializagéo industrial
inclui entre seus objetivos o levantamento sistematico dos investimentos industriais realizados no Estado a partir de
1990.

® Com base num marco conceitual comum, esse item pode ser desenvolvido separadamente pelas universidades
estaduais, realizando-se semindrios periodicos para consisténcia de metodologia e teoria.



5
estruturais que vém ocorrendo na economa e sociedade, em decorréncia do que vem
sendo denominado globalizacéo e crise do modelo de crescimento do pés-guerra, que
durante 30 anos funcionou sob os auspicios do acordo de Bretton Woods.

Finalmente, esse trabalho tera, como resultado, instrumentos apropriados para
orientar a formulagéo de programas regionais de fomento e, ao mesmo tempo, oferecera
meios para monitorar os resultados das intervencdes, em favor do desenvolvimento das
varias regides do Estado do Parana.

4 REGIAO, TERRITORIO E REDES.

O territorio deve ser tratado de novos pontos de vista, dentre os quais a analise
gue toma como referéncia a existéncia de atores e de sujeitos. Pode-se comecar com a
idéia, de Boisier, de que a regido passa a ser sujeito de seu proprio desenvolvimento,
deixando para segundo plano os limites e atributos geograficos e de tamanhos que
dominavam as teorias e préaticas relacionadas com a regionalizagéo.

O territério organizado, que pode ser a regido, provincia ou comuna, deixou de
ser o simples produto das relagdes sociais de producdo para se transformar, nos tempos
de hoje, em “agente” ou “sujeito” de seu proprio desenvolvimento, o qual passa a ser
mais enddgeno e equitativo, sem ser autarquico uma vez que plenamente inserido no
mundo internacionalizado(BOISIER, p. 136)

Nesses termos, a regido deixa de ser definida prioritariamente pelos seus limites,
tamanhos e outros atributos geogréaficos, para se converter numa estrutura conplexa e
interativa e de multiplos limites. Superada a noc¢éo de contiguidade, umaregido conforma
aliancas taticas para atingir objetivos determinados e por prazos determinados com outras
regioes, a fim de se posicionar melhor no contexto internacional. Por isso, Boisier afirma
gue a partir do nucleo original, podem-se configurar multiplas espirais associativas, que
conformam novas instancias regionais, sem que a unidade basica perca sua propria
natureza(BOISIER,p. 174)

Deve-se considerar, ainda, que a formacdo de um territério da as pessoas que
nele habitam a consciéncia de sua participacdo, levando ao sentimento da territorialidade,
responsavel pelo surgimento de uma consciéncia de confraternizacdo entre seus
habitantes. O termo territorialidade expressa, portanto, tanto o que se encontra no

territério e esta sujeito a sua gestdo, como 0 processo subjetivo de conscientizagdo da
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populacdo de fazer parte de um territorio, de integrar o territorio.(ANDRADE,1994, p.
214)

O controle significa tanto o controle de fato, efetivo, algumas vezes legitimo, por
parte de instituicbes ou grupos sobre um dado segmento do espago, quanto a dimenséo
afetiva derivada das préticas espacializadas por parte de grupos que se distinguem em
funcdo de diversos fatores, como renda, raca, religido, sexo, idade ou outros atributos. A
coletividade que habita o territdrio constréi representagdes simbdlicas que sustentam
subjetivamente essa apropriacdo. Na primeira acepcao, o territério vincula-se a geografia
politica e geopolitica e, na segunda, vincula-se a uma geografia que privilegia os
sentimentos e simbolismos atribuidos aos lugares. (CORREA, 1994, p. 251)

Na definicdo do meio regional inovador, que emerge da globalizacdo econdémica,
0 papel central pertence aos atores, pois ele se compde de todos os atores que tém uma
representacéo e uma concepcao convergente daquilo que a organizacao regional traz
guando integra as capacidades dos sistemas locais, valorizando a maior criatividade
socio-econdmica dai resultante. O meio inovador regional, portanto, é o conjunto das
habilidades coletivas oriundas das préticas acumuladas nas redes e “ sua mobilizagdo nos
procedimentos mais ou menos informais que fazem avancar as probleméticas econdmicas
propriamente regionais” , bem como suas solucdes. Assim, 0 meio regional inovador se
manifesta por meio da cultura que assim se constitui.(BENKO, 1994,p.63)

Numa publicacdo que procura adaptar ao cenario latino-americano aquilo que o
autor considera um dos manuais de desenvolvimento econémico local mais interessante e
conpleto elaborados dentro da experiéncia espanhola de construcdo do Estado das
Autonomias, a importancia da capacidade local tem valor estratégico; o pacto entre
agentes locais, publicos e privados, para estimular a criagdo de uma institucionalidade
territorial capaz de favorecer o fomento econdmico e a capacidade inovadora
local.(A LBURQUERQUE, 1997)

Dymski introduz a idéia de fronteira nas andlises de Minsky, para definir uma
economia de boom. Comeca definindo o que ele chama “ economia de alto crescimento”,
gue é aguela que cresce mais rapido do que as economas nas regides ou paises
adjacentes, durante um periodo sustentado. Dessa forma, as economias de alto
crescimento témfronteiras. (DYM SKI, 1998, p. 91)
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Uma economia de boom, por sua vez, € a economia de alto crescimento, na qual

esse alto crescimento € imputavel parcial ou integralmente aos significativos e
sustentados influxos de trabalho e riqueza.(DYM SK1, p. 92) Dymski define as fronteiras
de forma muito ampla, ndo se referindo somente a imposicdo de barreiras impeditivas a
livre entrada de cidaddos de outra nagdo, nem também a divisdo ambigua entre urbano e
rural, pois toda area espacial delimitada e contigua pode ser tratada como uma economia

comfronteiras.

(...) um pais é uma economia com fronteiras, assim como uma cidade dentro do pais; um bairro
dentro de uma cidade; uma rua dentro de um bairro; e até mesmo uma casa em uma rua. Toda economia
com fronteiras pode ser entendida como dotada de um balanco de transagdes correntes, que pode ser
instavel em fungdo da migragdo transfronteirica de fatores de producéo e riqueza. E mesmo quando riqueza

e o trabalho néo fluem através de fronteira de uma economia (como as fronteiras nacionais), esses fatores

de fato fluematravés de limites intra-nacionais.(...).(DYM SKI1, 1998, p.92)

Assim, o problema da fronteira que existe na problemética regional, ainda que
ndo tenha papel preponderante como no passado recente, restringe-se a existéncia de um
“balango” .

Quando se fala em regionalizacdo, o primeiro problema que se coloca é o fato de
gue recebem a denominacéo de regides, territérios o que, na realidade, séo precisamente
ndo-regides. Assim, na maioria das vezes, principalmente na América Latina, o desafio é
transformar territorios semi-estruturados e semi-organizados mediante atos de
voluntarismo politico. Esse voluntarismo, ainda que superficial, € necessério para
transformar essas ndo-regides em regides com existéncia real, tanto do ponto de vista
sociolégico quanto politicolégico. Configura-se assim, o processo de construcao regional,
gue se apoia na colocacdo em pratica de dois projetos: um projeto politico regional,
produtor da coesédo e da mobilizacdo; e um projeto cultural regional, produtor da
percepcao coletiva de identidade.

O projeto politico regional supde a definicdo de um futuro regional, mediante a
selecdo de um cenario possivel dentro da gama de cen&rios regionais desejaveis, 0 que
pressupde especificar aideologia do projeto, sua conducéo politica, seu apoio social e seu
embasamento técnico. O projeto cultural regional, por sua vez, deve ser o resultado de
uma inteligente combinagéo da apropriacao regional das culturas locais vernaculares

preexistentes e da apropriacdo regional da cultura universal. (Boisier, p. 54)
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Um projeto politico sé se estrutura a partir de uma imagem futura da sociedade a
gue se refere, pois € essa imagem que val assegurar a sua conducéo social, porque mostra
aos atores e agentes para onde se quer ir. Certamente, trata-se de uma imagem que
representa uma construcdo voluntéria do futuro, sem, por isso, se converter em uma
utopia, a medida em que tal imagem representa o campo do possivel dentro do desejavel.

A construcdo voluntaria do futuro no canmpo do possivel, nos termos definidos
anteriormente, deve ser calcada na consciéncia de que o desenvolvimento a longo prazo
de uma regido depende da interacdo de trés processos, dos quais apenas um € enddgeno a
regiao e, portanto, sujeito a um sistema regional de deciséo e diregdo. O primeiro desses
processos, que em interagdo com os demais determina o desenvolvimento a longo prazo
de uma regido, depende da participacdo relativa dessa regido nos usos dos recursos
nacionais, isto &, tem a ver com o processo de dotacdo inter-regional de recursos. Este,
por sinal, tem sido o tema centra do conhecimento e da préatica domnante da
planificacdo regional. Ainda que ndo exclusivamente, esse processo tém a ver com
decisbes que se encontram no ambito controlado pelo Estado ou do governo naciondl,
mais precisamente. Por isso € essencidmente exdgeno a regido, apresentando
caracteristicas predominantemente centralistas.

O segundo desses processos depende do sinal e megnitude do impacto que o
quadro global da politica econémica tem sobre a regido, que pode ter a mesma direcéo
gue a dotacdo de recursos, coadjuvando assim o crescimento regional, ou bem pode ter
uma direcdo oposta, freando o crescimento regional. Da mesma forma que no caso
anterior, esse processo se associa a decisdes iniciais controladas pelo Estado, sendo desse
ponto de vista uma forca exégena a regido.

Finalmente, o0 passo decisivo para uma eventua situagdo de desenvolvimento
depende da capacidade de organizacdo social da regido, isto é, da capacidade para
transformar 0s impulsos de crescimento para estados mais complexos de
desenvolvimento. Esse processo, completamente enddgeno a regido, associa-se a
guestdes tais como 0 aumento da autonomia de decisdo da regido, o aumento da
capacidade regional para reter e reinvestir 0 excedente econdmico, a permanente e

crescente inclus&o social e a preservacao do meio ambiente. (Boisier, , p. 49)

S FOMENTO E FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL



Umfator essencial para o desenvolvimento regional € a existéncia de um sistema
apropriado de crédito para investimentos, o que depende da existéncia de uma estrutura
de fomento, uma vez que este se caracteriza pela prética de taxas de juro inferiores
aquelas praticadas no mercado e a operacdes com prazos adequados. Devido a essas taxas
de juro inferiores e aos prazos relativamente longos com que opera, o fomento apresenta-
se, fundamentalmente, como uma atribuicdo do Estado. A idéia de um sistema de
fomento no ambito do poder publico encontra respaldo na pratica de inUmeros paises,
uma vez que a maioria dos bancos de fomento em todo o mundo esta na esfera estatal.
(DUARTE, 1998, p.16)

Pode-se contrapor o fomento as praticas concorrenciais adotadas pelos bancos,
gue sdo agentes atuando com expectativas sobre umfuturo incerto e que, por iSso mesmo,
procuram conformar seu porta-folio conciliando expectativas de lucro com sua escala de
preferéncia pela liquidez. Da escolha entre lucratividade e preferéncia pela liquidez
depende parcialmente a criacéo de crédito e depositos bancérios, isto €, a oferta de moeda
na economa. Dessa 6tica, 0s bancos séo considerados agentes ativos que administram os
dois lados de seus balancos, adotando procedimentos capazes de influenciar a preferéncia
dos depositantes e, a0 mesmo tempo, criando crédito independente da existéncia de
depdsitos prévios, através da criagdo da moeda bancéria. (PAULA, 1999)

Como agente capaz de criar crédito, os bancos tém papel importante nas
condigbes de financiamento de uma economia capitalista, pois essas instituicdes
financeiras estabelecem o volume e as condi¢des de oferta de crédito, e disso depende a
criacdo de poder de compra para adquirir ativos de capital.

A lucratividade dos bancos é determinada pelos ganhos liquidos de seus ativos,
gue a grosso modo € igual a diferenca entre o rendimento de seus ativos e 0s custos dos
depdsitos. Por isso, as instituicdes bancarias procuram sustentar o spread entre as taxas
de aplicacdo e de captacdo de recursos, aplicando taxas mais elevadas do aquelas pagas
em suas operacoes passivas.(PAULA, 1998)

Essa lucratividade € definida na concorréncia bancéria, na qual aparece o caréter
simultaneamente dinamico e desestabilizador dos bancos, pois séo agentes econdmicos
submetidos a logica da valorizagdo em um mundo de incerteza e, a0 mesmo tenpo,

ocupam um lugar central no processo de criacdo monetaria da moeda de crédito, o
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principal meio de liquidagdo dos contratos economicos. Os bancos sao criadores de
moeda e intermedidrios financeiros, combinando, entdo, a gestdo dos meios de
pagamento com a gestdo do capital de empréstimo, ou do capital dinheiro produtor de
juros. As caracteristicas institucionais e legais da atividade bancéria que prevalece no
pais interferem na concorréncia bancaria, mas ndo eliminam a possibilidade de ela
assumir formas destruidoras que colocam sob ameaca o conjunto do sistema de
crédito.(FREITA S, 1997)

Por isso, o fomento deve ser pensado a margem da oferta de crédito nas
condigbes em que se da a concorréncia bancéria e, retomando a idéia de o sistema de
fomento estar no ambito do poder publico, ainda que isso n&o ocorra, € necessario ter em
mente que as intensas transformacdes da atividade financeira nos paises desenvolvidos
ndo desmantelaram essa estrutura de intermediagdo financeira, representada por
instituicbes especiais de crédito, desconectadas, em geral, dos mercados financeiros
livres, no que se refere as taxas ativas praticadas.

Nesses paises, as instituicdes especializadas no financiamento de longo prazo dos
setores prioritarios sdo, em sua maioria, entidades publicas ou com patrimbnio
governamental. Em geral, elas contam com uma base de funding adequada ao perfil de
suas aplicagbes, financiando suas operacbes ativas por intermédio da emisséo de
securities de médio e longo prazos. Adicionalmente, essas instituicbes de fomento tém
presenca ativa nos mercados de capitais doméstico e internacional, nos quais, em virtude
dos seus excelentes ratings, contam com ampla base de investidores e obtém
financiamento emcondic¢des favoraveis. (FERREIRA, 1990, p. 22)

O fomento ndo pode ser confundido com a atividade comercial tipica de uma
instituicdo financeira. Essa diferenca néo esta na postura empresarial, que € essencial as
instituicdes de fomento, pois o lucro ndo deve ser estranho a elas, dado que o bom
negocio de fomento é aquele que é rentavel e da retorno ao capital investido. A diferenca
€ de cultura, pois o fomento s6 tem sentido num contexto de planejamento, o que pede
horizontes de longo prazo.(FERREIRA, 1995, p. 23) Dessa forma, o fomento adquire seu
verdadeiro sentido no ambito do projeto politico regional. (FERREIRA, 1995, p. 23)

6. PROCEDIMENTOS

Na primeira fase do projeto, sera feita uma reviséo critica dos trabalhos

desenvolvidos pelo IPARDES, investigando-se dois aspectos fundamentais:
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a) as interpretacbes dos diversos aspectos e dimensdes da economia e sociedade
paranaenses contidos nesses trabalhos. O trabalho de investigagdo vai organizar e
sistematizar os diagnoésticos realizados e, a0 mesmo tempo, localizar as previsdes ai
contidas, quer sejam elas explicitas ou implicitas, o que precisa de um esforco adicional
de interpretacdo e processos apropriados de analise;

b) confronto dos resultados dessas interpretacdes, principalmente das previsoes,
com as interpretacdes mais recentes da evolucdo da economia e sociedade brasileiras a
luz de novos meios de andlise, e tendo em vista os desdobramentos que tém como base a
globalizac&o e seus impactos nas “ economias periféricas” .

Ainda nessa primeira fase, serd feita uma revisdo dos estudos regionais,
comparando os principais enfoques da probleméatica regional brasileira, paraidentificar as
possibilidades de transposicdo dos conceitos e metodos para uma regido especifica, o
Estado do Parana. Esses enfoques seréo avaliados sob dois pontos de vistas distintos.
Primeiramente, serdo analisados tendo em conta o campo problematico em que se
inserem e a evolucdo desse campo, ou seja, em que contexto especifico das discussfes
politicas e tedricas cada um desses enfoques foi construido e como elas evoluiram tendo
emvista a transformacdo desse contexto problemético.

Em segundo lugar, esses enfoques serdo analisados tendo em vista o quadro
tedrico ou de referéncia em que se inscrevem e a metodologia que operam para que essas
possam ser compativeis. Para esses efeitos, serdo considerados os grandes modelos
tedricos, com suas derivagbes para a problematica regional ou territorial ou, ainda, para
usar umtermo desagradavel, espacial.

A revisdo critica dos trabalhos do IPARDES podera ser feita internamente; a
revisdo dos estudos regionais deverd ser feita pelas IES, devendo cada uma dessas
atividades resultar em produtos sob a forma de textos, tabelas e gréficos, denominados
agui Produto 1 e Produto 2, respectivamente.

Na segiiéncia, serdo desenvolvidas as trés fases seguintes, representadas pela
construcéo de um modelo interpretativo que de conta da ascenséo do neo-liberalismo, da
crise da economia brasileira e das alternativas da retomada de um crescimento
sustentado. Na fase seguinte devera ser feita a derivagdo do modelo interpretativo para as
implicagbes regionais (Estado e regides) e iniciada a construcdo de um modelo

interpretativo das dinamicas regionais (interestadual), sublinhando as varidveis mais
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importantes e as conexdes mais relevantes existentes entre elas para a confeccéo de
planos.

O resultado dos trabalhos dessas duas fases devera ser um documento composto
por texto, tabelas e graficos, com as primeiras sugestdes de desenvolvimento regional,
denominado Produto 3.

A terceira fase consiste em conceber os diferentes question&rios que seréo
utilizados na consulta junto a agentes e atores relevantes nas regides, do setor publico e
privado. Essa fase devera ser antecedida de seminarios regionais, coordenados pelas IES,
nos quais serdo debatidos os resultados alcancados nas duas fases anteriores. A terceira
fase inclui a andlise do questionario e sua discussdo posterior com as pessoas pesquisadas
em workshops coordenados pelas universidades estaduais. Os resultados dessas
discussbes deverdo ser organizados num documento final contendo os principais
problemas, os maiores empecilhos ao desenvolvimento regional, sugestoes e medidas a
serem tomadas para o enfrentamento dos problemas, a identificacdo dos agentes mais
relevantes para um programa de desenvolvimento regional.

Esses agentes serdo reunidos em workshops sob coordenacgéo das IES e com a
participacdo do IPARDES, para a constru¢do dos cenarios regionais, da oOtica do
programa politico e programa cultural sugerido por Boisier. Tendo definido o programa
politico, poder-se-4 derivar planos de desenvolvimento e montagem do aparato
institucional para o desenvolvimento.

Cada uma destas fases sera antecedida de workshops e seminérios entre as IES e
o0 IPARDES.

7 PRODUTOS

Cada uma das fases dara origem a um produto, havendo, entdo, uma sucesséo de
varios produtos, que incluem a proposta metodoldgica, as linhas gerais do modelo de
desenvolvimento, os documentos referentes aos programas e aparatos institucionais.

8 PRAZO
O prazo para a execucdo dos trabalhos previstos na proposta é de 1 (um) ano, a

contar da definicdo das equipes.
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